& INDUSTRIA DE MATERIAL BELICO DO BRASIL
me’- Vinculada ao Ministério da Defesa por intermédio do

Comando do Exército

DECLARACAO

Declaro, para comprovagdo junto aos 6rgdos de controle, que a Industria de Material Bélico
do Brasil - IMBEL, Empresa Publica Federal, inscrita no CNPJ sob o n° 00444232/0001-39,
situada no Setor Militar Urbano - QGEX - 3° andar - Brasilia-DF, teve suas contas
referentes ao exercicio de 2016 julgadas pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, em
conformidade com o anexo I da Decisdo Normativa - DN TCU n° 156/2016.

Brasilia-DF, 13 de setembro de 2018.

FRANCISCO AN TGN AMARAL BRATHWAITE
Chefe da Assessoria de Gestdo de Controles Internos e de Riscos da IMBEL
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
CENTRO DE CONTROLE INTERNO DO EXERCITO
CENTRO GENERAL SERZEDELLO CORREA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE 2016

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 03/2017

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO: CENTRO DE CONTROLE INTERNO DO

EXERCITO
Quadro 1 — Identificacdo da Unidade Auditada

Identificacdo da Unidade Auditada
Denominac¢ido completa Sigla Cédigo SIAFI Cidade UF

Industria de Material Bélico do Brasil/Sede IMBEL/SEDE 168003 Brasilia — DF

Industria de Material Bélico do Brasil/ Fébrica IMBEL/FPV 168004 Piquete — SP
Presidente Vargas
Industria de Material Bélico do Brasil/ Fabrica IMBEL/FI 168005 Itajuba — MG
de Itajuba
Industria de Material Bélico do Brasil/ Fabrica IMBEL/FJF 168006 Juiz de Fora - MG
de Juiz de Fora

Industria de Material Bélico do Brasil/Fabrica IMBEL/FMCE 168007 Rio de Janeiro — RJ

de Material de Comunicac¢des e Eletronica
Industria de Material Bélico do Brasil/Fabrica IMBEL/FE 168008 Mage —RJ

Estrela
1. Conforme mencionado no item 1. do Relatério de Gestdo da IMBEL, a Empresa ¢

constituida de uma sede administrativa, localizada em Brasilia, e por cinco Unidades de Producao
distribuidas no territorio nacional, consoante o constante no quadro acima.

2. Com a finalidade de realizar a avaliagdo da prestacdo de contas anual da auditada, foram
realizados trabalhos de campo nos meses de maio, junho e julho, por meio de testes, analises e
consolida¢do de informacgdes coletadas ao longo do exercicio de 2016 e a partir da apresentagdo do
processo de contas pela Unidade Auditada no sistema e- Contas do TCU, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicaveis ao Servigco Publico Federal. Em conformidade com o Plano Anual de
Atividades de Auditoria (PAAA) e considerando as restricdes orcamentarias, foram realizadas
visitas de Auditoria somente as IMBEL/Sede, IMBEL/FI e IMBEL/FJF, sendo utilizadas as técnicas
de andlise documental, entrevistas e indagagdes escritas. Nenhuma restrigdo foi imposta a
realizagdo dos exames.
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1. AVALIACAO DA CONFORMIDADE DAS PECAS DO PROCESSO DE CONTAS

1. Acerca da avaliagdo da conformidade das pecas do Processo de Contas, recebido pelo
Controle Interno via inclusdo no e-Contas, cumprindo o prazo para conclusao do apresentador de
contas com data de 31/05/2017, conforme estabelecido no Anexo I a Decisdo Normativa TCU n°
154/2016, verificou-se a presenga de todas as pegas, bem como, realizou-se a avaliagdo quanto a
conformidade dos formatos e conteudos obrigatorios destas pecas em cotejo aos normativos
disciplinadores da prestacao de contas em comento.

1.1. ANALISE DA CONFORMIDADE E DA OBRIGATORIEDADE DA ELABORACAO DAS
PECAS

2. A Industria de Material Bélico do Brasil (IMBEL), unidade jurisdicionada (UJ) vinculada a
esta Unidade de Controle Interno (UCI), elaborou todas as pegas a ela atribuida pelas normas do
Tribunal de Contas da Unido e conforme as Orientagdes do Centro de Controle Interno do Exército
para o exercicio de referéncia.

3. As pecas contemplam os formatos e os conteudos obrigatorios nos termos da Instrucao
Normativa n® 63-TCU, de 1° de setembro de 2010; Decisdo Normativa - TCU n° 154, de 19 de
outubro de 2016; Decisdo Normativa - TCU n° 156, de 30 de novembro de 2016 e Portaria-TCU n°
59, de 17 de janeiro de 2017.

1.2. COMPATIBILIDADE DAS INFORMACOES DO RELATORIO DE GESTAO COM OS
SISTEMAS INFORMATIZADOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

4. A verificagdo da compatibilidade entre as informagdes constantes do relatorio de gestdo da
UJ e as contidas nos sistemas informatizados da Administracdo Publica Federal, foi efetuada
utilizando como subsidio o resultado das avaliagdes nas areas a seguir relacionadas:

a) Avaliagao da Gestao de Pessoas;

b) Avaliagao da Gestdo de Compras e Contratagdes;

c¢) Avaliagao Sobre a Gestao de Tecnologia da Informagao; e

d) Avaliagcdo da Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio.

5. A avaliagdo sobre as divergéncias identificadas entre as informacgdes do relatorio de gestdo e
dos sistemas informatizados da Administracdo Publica foi realizada e foram verificadas
inconformidades na Gestdo do Patrimonio Imobiliario, que foram pormenorizadas no item 6. do
presente relatorio.

2. AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

6. No final de 2014, foi iniciado o projeto desenvolvido para elaboracdo e implementagdo do
“Planejamento Estratégico da IMBEL para o periodo 2017-2026 (PEI 17-26), que contribuiu para
definir linhas gerais de um novo modelo de negbcio para a empresa. Em 2015, com o apoio de
consultores da Fundagdo Getulio Vargas, os gestores da IMBEL puderam identificar e entender
melhor os pontos fortes e os pontos fracos existentes no ambiente interno da empresa e as
oportunidades e ameagas percebidas no ambiente externo a IMBEL. Em 2016 iniciou-se a
preparagdo para inserir a empresa no novo modelo apresentado no projeto.

7. In verbis, “A piora da conjuntura econdmico-social-politica brasileira vivenciada no
primeiro semestre de 2016 foi além das expectativas do final de 2015, o que levou a revisao e
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atualizacdo da Diretriz n° 03 — Planejamento Estratégico da NOVA IMBEL, expedida originalmente
em 2015. Em face do cenério restritivo pelo qual passou o orcamento da IMBEL em 2016, e que
devera repetir-se nos anos subsequentes, considera-se que o Planejamento Estratégico da Nova
IMBEL necessita estar atualizado para bem orientar sua implementagao.”

8. Todavia, existe o Planejamento Estratégico 2011-2015 e o Planejamento Estratégico 2017-
2026, o Planejamento Estratégico da IMBEL relativo ao ano de 2016 foi substituido por um Plano
de Acdo Corporativo, conforme manifestacdo da unidade, in verbis, “Na etapa final da execu¢do do
Planejamento Estratégico 2011-2015, a Diretoria da IMBEL, respaldada pelo seu Conselho de
Administragdo, reconheceu a necessidade de realizar estudo que aprofundasse e detalhasse a
transformagdo do modelo de atuagdo da empresa, de industrial para industrial e gerencial, e que
atualizasse os elementos estratégicos missdo, visdo de futuro, valores e mapa estratégico, indicando
projetos e iniciativas que conduzissem a transformagdo. Em dezembro de 2015, o Diretor-
Presidente emitiu a Diretriz n°® 03 — ‘planejamento Estratégico da NOVA IMBEL’, na qual foram
estabelecidas orientagdes e condicionantes que deverao ser atendidas por toda a empresa,
compreendendo o periodo 2016-2026. Essa Diretriz foi revisada em maio de 2016, para adequar-se
a nova conjuntura econdmico-social-politica nacional. Este Plano de Ac¢ao Corporativo — 2016
(PAC/2016) tem foco nas ac¢des a serem executadas no ano de 2016, contemplando o inicio da
preparagao da transformagao."

9. Contudo, em que pese as iniciativas identificadas para a melhoria da gestdo por meio da
implementagao de um novo modelo de planejamento estratégico, cabe destacar que verificou-se a
existéncia uma lacuna, do ponto de vista da abrangéncia do planejamento estratégico, que foi
preenchida por um plano de acdo corporativo implementado pela Diretoria da IMBEL, com
respaldo de seu Conselho de Administragdo. Verifica-se, assim, a necessidade da abrangéncia do
planejamento estratégico relativo a todo o periodo da gestao, conforme detalhado na Constatagao
1.1 dos Achados de Auditoria, anexo deste Relatorio.

10. Feitas as consideragdes com relagdao ao planejamento da UJ, o Mapa Estratégico da empresa
estabeleceu 12 (doze) objetivos estratégicos (OE) a serem perseguidos a seguir relacionados:

a) OFE 1.1 - Alcangar sustentabilidade financeira

b) OE 1.2 - Contribuir para o fortalecimento da infraestrutura industrial de defesa
¢) OE 2.1 - Entregar produtos e servigos em conformidade contratual

d) OE 2.2 - Alcangar participagao relevante e sustentavel de mercado

e) OFE 2.3 — Alcangar exceléncia no processo de transferéncia de tecnologias

f) OE 3.1 - Alcangar estrutura operacional de baixo custo e alta qualidade

g) OE 3.2 - Alcancar exceléncia no relacionamento com clientes

h) OE 3.3 — Alcangar exceléncia nos processos de desenvolvimento de solugdes inovadoras
1) OE 4.1 - Garantir sistemas de informagdes gerenciais

J) OE 4.2 — Garantir modelo de negdcio apropriado para a missao

k) OE 4.3 — Contribuir para a capacidade de mobilizacao industrial da defesa

1) OE 4.4 — Garantir dominio de competéncias essenciais

11. Identificou-se o alinhamento dos objetivos estratégicos da Unidade Jurisdicionada (UJ) com
os objetivos/metas/indicadores constantes da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2016, por meio da
identificacdo da Ag¢do Org¢amentaria “05.153.2058.4528 — Producdo de Material de Emprego
Militar”, sendo para fins de fabricagdo ou modernizacdo, em instala¢des industriais militares ou em
parcerias, de materiais, equipamentos e armamentos de interesse do Exército ou aplicagao dual, com
o intuito de promover o incremento da fabricacdo nacional de materiais, equipamentos e
armamentos de interesse militar.

12. Foi destinado a IMBEL, previsto na LOA 2016, um montante total de recursos de R$
238.918.688,00; sendo que R$ 140.136.259,00, foram destinados as despesas obrigatorias, referente
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ao pagamento de pessoal e a reserva de contingéncia, distribuidos nas seguintes A¢des: “Sentengas
Judiciais Transitadas em Julgado (Precatorios)” (R$ 173.366,00); “Sentencas Judiciais Devidas por
Empresas Estatais” (R$ 4.600.000,00); “Beneficios e Pensdes Indenizatorias Decorrentes de
Legislagdo Especial e/ou Decisdes Judiciais” (R$ 180.000,00); “Reserva de Contingéncia —
Financeira” (R$ 29.513.723,00); “Pessoal Ativo da Unido” (R$ 78.650.057,00); “Assisténcia
Médica e Odontologica aos Servidores Civis, Empregados, Militares ¢ seus Dependentes” (R$
11.772.000,00); “Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores Civis, Empregados e
Militares” (R$ 89.859,00); “Auxilio-Transporte aos Servidores Civis, Empregados ¢ Militares” (R$
1.560.000,00); “Auxilio-Alimentagdo aos Servidores Civis, Empregados e Militares” (RS
13.453.245,00); e “Beneficios Assistenciais decorrentes do Auxilio-Funeral e Natalidade” (R$
144.012,00).

13. A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise das acdes de maior materialidade
da IMBEL, no caso, a Agdo 4528 “Producdo de Material de Emprego Militar” (R$ 65.330.776,00) e
a Acdo 2000 “Administragdo da Unidade” (R$ 33.451.653,00), que representam 41% do total das
dotacdes consignadas para a UJ na LOA, sendo os 59% restantes relativos a despesas com pessoal,
encargos sociais e reserva de contingéncia. Assim, retirando as despesas obrigatdrias, a amostra
selecionada corresponde a 100% do montante dos recursos discricionarios com metas fisicas e
financeiras planejadas para o exercicio em questao.

14. A Agdo Orcamentaria “05.153.2058.4528 — Produ¢ao de Material de Emprego Militar”, tem
por objetivo promover o desenvolvimento da Base Industrial de Defesa e de tecnologias de interesse
da Defesa Nacional.,, enquanto a Ac¢do Org¢amentaria “05.122.2108.2000 — Administracdo da
Unidade” o desenvolvimento das acdes de apoio as atividades finalisticas, para vida vegetativa da
Ul

15. Para verificar a comparacdo da variacdo percentual dos resultados quantitativos e
qualitativos das agdes or¢amentarias elencadas na amostra, apresenta-se a tabela abaixo com dados
do cumprimento das metas fisicas e do orcamento de despesas:

Quadro 2 — Anilise da Execu¢io Orcamentaria

. Meta Meta % Orcamento despesa (RS) %
~ Unidade . R o~ .
Acoes executadas did prevista | realizada | Variacao . . Variacio
meaida A) (B) (B/A) Previsto (C) | Realizado (D) (D/C)
05.153.2058.4528.0001 HOMEM/
Produg¢do de Material de 645.260 | 669.600 103* | 78.280.755,00 | 78.280.742,34 | 100*
o HORA
Emprego Militar
05.122.2108.2000.0001
- Administra¢do da - - - - 35.404.363,90 | 35.404.136,09 100*
Unidade
Fonte: LOA 2016 (Vol IV) e Tesouro Gerencial
(*) Valor aproximado
16. Analisando os dados do quadro 2, especificamente os percentuais de variacao entre a meta e

a execugdo fisico-financeira obtida, tanto na Ac¢do “Produgdo de Material de Emprego Militar”
quanto na Ac¢do “Administracdo da Unidade”, em que pese esta acdo nao possuir meta fisica
prevista na LOA, verificou-se que a entidade executou as suas competéncias regimentais a contento.

17. Verificou-se também que houve suplementacao de 12.949.979,00 na dotagao inicial da Agao
“Producao de Material de Emprego Militar”, que era de 65.330.776,00.
18. Todavia, verificou-se divergéncia na meta da Ac¢do “Produg¢do de Material de Emprego

Militar” estabelecida na LOA 2016, conforme detalhado na Informacdo 1.2 dos Achados de
Auditoria, anexo deste Relatorio.

19.  Destaca-se, no caso da acdo “Producdo de Material de Emprego Militar”, a superagdo da
meta fisica em 3%, utilizando praticamente 100% dos recursos planejados.

20.  Cabe ressaltar que a presente andlise contemplou a execu¢do do Programa de Gestdo e
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Manuten¢do do Ministério da Defesa (2108) e do Programa de Defesa Nacional (2058), os quais
originam a consignacao de dotacdes, por meio das ac¢des orgamentdrias supracitadas, para a
principal atividade institucional da IMBEL, promover o desenvolvimento no setor de produtos de
defesa.

3. AVALIACAO DA GESTAO DE PESSOAS
3.1. DEFINICAO DO OBJETIVO E DO ESCOPO DA AUDITORIA

21. A auditoria avaliou a legalidade dos pagamentos efetuados pela IMBEL/SEDE a seus
empregados durante o Exercicio Financeiro de 2016.
Foi objeto de avaliagdo, também, verificar se a Instru¢do Normativa n°® 55/2007-TCU esta sendo
fielmente cumprida pela empresa.
22. Considerando a materialidade identificada nos vencimentos pagos aos empregados no més
de setembro de 2016, os trabalhos de auditoria se basearam, no que tange a aplicabilidade ou ndo do
teto remuneratorio constitucional, e também, foi verificada a conformidade entre os valores
contidos em seus contracheques e o contido no Plano de Empregos, Carreiras e Salarios (PECS) da
empresa.
23. Foram formuladas, assim, as seguintes questdes de auditoria:

a. Os pagamentos efetuados pela IMBEL/SEDE a seus empregados durante o Exercicio
Financeiro de 2016 estdao em conformidade com as legislagcdes em vigor?

b. Os valores correspondentes ao pagamento de pessoal, registrados no Sistema Gerador da
Folha de Pagamentos de Pessoal, fornecido pela empresa TOTVS, estao em conformidade com o
Plano de Empregos, Carreiras e Salarios (PECS) da empresa?

c. A IMBEL/SEDE esta cumprindo os prazos previstos na IN 55/2007-TCU?

3.2. METODOS UTILIZADOS

24, Foram realizadas pesquisas bibliograficas e entrevistas com gestores e atores envolvidos no
processo de pagamento de pessoal da empresa. Na fase de planejamento foram analisadas
informacgdes contidas nos relatorios anteriores, SISAC/TCU, pagina eletronica da IMBEL, dentre
outros.

3.3. CRITERIOS UTILIZADOS

25.  Os critérios gerais utilizados como parametros para fundamentar as analises apresentadas
neste trabalho foram baseados nas seguintes legislagdes e sistemas:

3.3.1. Legislacoes:

a) Constituicao da Federal de 1988;

b) Plano de Empregos, Carreiras e Salarios (PECS) da empresa;

¢) O Decreto n°® 5.338, de 12 de janeiro de 2005, que aprova o Estatuto Social da IMBEL,;

d) Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943, que Aprova a CLT;

e) Instrugao Normativa n° 55/2007-TCU, dispde sobre o envio e a tramitagao, no ambito do
Tribunal de Contas da Unido, para fins de registro, de informagdes alusivas a atos de admissdo de
pessoal e de concessao de aposentadoria, reforma e pensao; e

f) Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, regula o processo administrativo no ambito da
Administragao Publica Federal.
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3.3.2. Sistemas:

26.  a) Sistema gerador da folha de pagamentos da IMBEL fornecido pela TOTVS do ano de
2016; ¢

b) Sistema de Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissao e Concessdao — SISAC.
3.4. UNIDADES DE PRODUCAO VISITADAS

3.4.1. IMBEL-Sede

3.4.1.1. Visao Geral

27. Segundo dados constantes no Sistema Gerador da Folha de Pagamentos de Pessoal,
fornecido pela empresa TOTVS, a IMBEL/SEDE possuia, no més de setembro de 2016, um total de
158 (centro e cinquenta o oito) empregados, sendo que o resumo da folha do més foi o seguinte:

28.  Resumo da folha de pagamentos de empregados da IMBEL/Sede no més de setembro de
2016.

Quadro 3 —Resumo da folha de pagamento da IMBEL/Sede em setembro

Total de vencimentos 656.196,78
Total de descontos 183.546,81
Total Liquido 472.649,97

Fonte: IMBEL/Sede. Set/2016

29. Cerca de 6,54 % dos funcionarios da IMBEL/Sede ¢ constituida de recém-admitidos, ainda
em estadgio de adaptacdo, uma vez que dos 168 (cento e sessenta e oito) que figuraram na folha de
pagamento do més de setembro de 2016, 11 (onze) foram admitidos no ano de 2016.

3.4.2. IMBEL-FJF
3.4.2.1. Visdo Geral
30. O Sistema Gerador da Folha de Pagamentos de Pessoal ¢ fornecido pela empresa TOTVS.

31. O resumo da folha de pagamentos de empregados (folha fiscal) da IMBEL/FJF, no més de
setembro de 2016, ¢ o seguinte:

Quadro 4 — Resumo da folha de pagamento da IMBEL/FJF em setembro

TOTAL FUNCIONARIOS TOTAL DE VENCIMENTOS TOTAL DE DESCONTOS = TOTAL LiQUIDO

(R$) (R$) ((R$)
248 495.238,06 177.564,65 317.673,41
Fonte: IMBEL/FIF. Set/2016
32. Tomando a folha fiscal do ultimo més do ano de 2016, tem-se as seguintes informacdes

sobre o quantitativo de empregados admitidos e desligados da IMBEL/FJF:

Quadro 5 — Empregados admitidos e desligados

TOTAL DE ADMITIDOS DESLIGADOS ADMITIDOS DESLIGADOS
FUNCIONARIOS (%) (%)

248 15 18 6,05 7,26
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33. Tem-se, abaixo, a variagdo no quantitativo total (geral) de pessoal (civis e militares)
referente ao ano de 2016, conforme o Demonstrativo do Quadro de Efetivo da IMBEL/FJF (Quadro
Geral de Pessoal).

Quadro 6 — Quantitativos de Empregados no ano de 2016

MES JAN FEV MAR ABR MAIO JUN JUL | AGO SET OUT NOV DEZ
EFETIVO 267 | 271 | 275 275 272 272 262 269 269 267 267 266
VARIACAO 0 4 4 0 -3 0 10 7 0 -2 0 -1

34. A titulo de registro, no esforco da boa gestdo do controle de pessoal, a IMBEL/FJF
apresentou uma relacdo nominal com a distribuicdo do efetivo lotado, por cargo e data de admissao,
de seus empregados.

35.  Foi verificado, na folha fiscal de julho de 2016 e na relagcdo de militares, a inexisténcia de
funcionarios lotados na IMBEL/FFJ, cuja acumulacao de cargos supera o previsto no Inciso XI do
Art 37 da Constituigao Federal de 1988;

36. A IMBEL/FJF possui um quantitativo de 26 (vinte e seis) terceirizados, distribuidos nos
seguintes cargos:

Quadro 7 — Quantitativos de terceirizados no ano de 2016

ORD CARGO .~ QID  OBSERVACAO
01 PEDREIRO 03 oo
02 SERVENTE 14 ok
03 BOMBEIRO HIDRAULICO 01 Fx
04 ENCARREGADO 01 wkx
05 OPERADOR DE ROCADEIRA 03 oo
06 PINTOR 03 *AK
07 COPEIRO 01 wokx
e TOTAL 26 e
37. Segue, abaixo, o quantitativo de demandas judiciais, de demandas administrativas

contenciosas, de suspensoes e de adverténcias, ocorridas na Fabrica IMBEL/FJF, no ano de 2016.

Quadro 8 — Quantitativos de demandas judiciais, administrativas contenciosas, suspensoes e adverténcias

ORD TIPO .~ QID  OBSERVACAO
01 DEMANDAS JUDICIATS (DJ) 41 -
02 SINDICANCIAS (S) 03 ok
03 PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO (PA) 01 -
04 SUSPENSAO (S) E ADVERTENCIA (A) 10 02 (S) ¢ 08 (A)

3.4.3. IMBEL-FI
3.4.3.1. Visao Geral
38.  Segundo dados constantes no Sistema Gerador da Folha de Pagamentos de Pessoal,

fornecido pela empresa TOTVS, a IMBEL/FI possuia, no més de setembro de 2016, um total de 892
(oitocentos e noventa e dois) empregados, sendo que o resumo da folha do més foi o seguinte:
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39.  Resumo da folha de pagamentos de empregados da IMBEL/FI no més de setembro de 2016:

Quadro 9-Resumo da folha de pagamento da IMBEL/FI

Total de vencimentos 1.393.261,74
Total de descontos 415.357,71
Total Liquido 977.904,03

Fonte: IMBEL/FI. Set/2016

40. Cerca de 5,38 % dos funcionarios da IMBEL/FI ¢ constituido de recém-admitidos, ainda em
estagio de adaptacdo, uma vez que dos 892 (oitocentos e noventa e dois) que figuraram na folha de
pagamento, referente ao més de setembro de 2016, 48 (quarenta e oito) foram admitidos no ano de
2016, além dos aprendizes e guardas de seguranga patrimonial.

41. Foi verificado a inexisténcia de funcionarios lotados na IMBEL/FI, cuja acumulacdo de
cargos supera o previsto no Inciso XI do Art. 37 da Constituicao Federal de 1988.
42. Verificou-se que os pagamentos dos adicionais de periculosidade e insalubridade sao

efetuados de acordo com as caracteristicas e condi¢gdes de trabalho dos empregados da IMBEL/FI,
caracterizadas no Laudo Técnico das Condigdes do Ambiente de Trabalho (LTCAT), em
conformidade com o que dispde o artigo 193 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.
43.  Em razdo dos dados colhidos e anélises realizadas pelas equipes de auditoria verificou-se
que:

a) nao ha funcionarios lotados na IMBEL cuja remuneracdo acumulada ultrapassa o teto
remuneratorio constitucional (previsto no Inciso XI do Art. 37 da Constituigdo Federal de 1988).

b) existe adequacdo da forca de trabalho apresentada pela IMBEL em face das atribui¢des
das unidades auditadas.

¢) De acordo com o verificado in loco pelas equipes de auditoria, bem como pela
documentacao apresentada, inclusive pela Advocacia-Geral da IMBEL (AGI), as diversas
normas/legislacdes atinentes a area de pessoal vém sendo observadas, e os eventuais
questionamentos  judiciais e  processos  administrativos  respectivos  recebem o
tratamento/acompanhamento adequado.

d) os controles internos administrativos relacionados a gestdo de pessoas apresentam a
devida consisténcia;

e) os sistemas contdbeis e corporativos obrigatorios apresentam a qualidade e a
tempestividade adequadas.

f) ndo foram identificadas fragilidades quanto a identificacdo e tratamento de possiveis
acumulagdes ilegais de cargos.

g) nao foram evidenciadas irregularidades no tocante a prestacao de servigcos por pessoas
contratadas por empresas terceirizadas, encontrando-se tal atividade sob o controle e
acompanhamento adequados nas unidades auditadas da IMBEL.

4. AVALIACAO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES

44.  Aandlise da area de Gestdo de Compras e Contratagdes, com fins de atender ao estabelecido
pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme o contido no item 6 do anexo II a Decisao Normativa
TCU n° 156, de 30 de novembro de 2016, teve por objetivo emitir opinido sobre os seguintes
aspectos:

Regularidade dos processos licitatoérios das contratacdes e das aquisi¢des feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitagao;

Utilizagao de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e na contratagdo
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de servigos e obras;
Qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e
contratagoes.

4.1. REGULARIDADE DOS PROCESSOS LICITATORIOS DAS CONTRATACOES E DAS
AQUISICOES FEITAS POR INEXIGIBILIDADE E DISPENSA DE LICITACAO

45. Os processos licitatorios verificados por esta equipe, incluindo os atos de dispensa e
inexigibilidade, foram selecionados com base no critério de materialidade e quantificaram quarenta
e quatro processos da IMBEL/Sede, quarenta e dois processos da IMBEL/FI e quarenta e nove
processos da IMBEL/FJF, o que representou, respectivamente, 80,3% (R$ 1.127.452,58), 44%
(4.015.884,94) e 59,88% (661.970,06) dos recursos utilizados pelas UJ.

46.  Apos andlise dos processos constantes da amostra detalhada nos quadros abaixo, ndo se
verificou impropriedades e/ou irregularidades, merecedoras de destaque, cabendo informar que as
duvidas suscitadas foram esclarecidas pela IMBEL durante o desenvolvimento dos trabalhos.

Quadro 10 — Licitacdes Realizadas x Amostra para Auditoria IMBEL_SEDE)

Licitacoes realizadas em 2016 Amostra da Auditoria
Ti Valor Executado - R$ Valor Executado - R$
'po (liquidado e pago) Qtd (liquidado e pago) Qtd % Amostra
Pregio 972.709,30 (*) 7 972.709,30 (*) 7 100
Eletronico
Dispensa de 69.406,79 25 47.606,10 19 68,58
Licitacao
Inexigibilidade 361.876,39 30 108.797,82 18 29,6
de licitacdo
Total 1.403.992,48 62 1.127.452,58 44 80,30

Fonte: Tesouro Gerencial/Comprasnet
(*) Valores homologados na modalidade de licitagdo Pregdo Eletronico

47. A amostra selecionada, no montante de 80,3% dos recursos utilizados pela UJ, encontra-se
discriminada, por modalidade de licitacdo, nos quadros a seguir:

Quadro 10.1- Detalhamento da Amostra de Auditoria (Pregio Eletronico)

N° do pregiao Fornecedor Objeto Valor Executado - RS
Pregio Eletronico
002 Shalom Taxi Servigos de Prestacdo de Servigo de transporte 19.313,70
Agenciamento e Intermedia¢do para Servidor
004 CPD Consultoria, Planejamento e Aquisiggo de firewall 83.500,00
Desenvolvimento de Sistemas
006 Aguiar Feres - Auditores Contratagdo de empresa para 20.000,00
Independentes S/S - EPP prestagdo de servigos de Auditoria
Contébil
CPD Consultoria, Planejamento e 416.700,00
Desenvolvimento de Sistemas
007 Vixbot Solugdes em Informatica Aquisigao de material de informética 62.000,00
Ltda - EPP

009 BSB MED Seguranca e Medicina Contratacdo de empresa para 110.671,80
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N° do pregao

Fornecedor

Objeto

Valor Executado - R$

Pregao Eletronico

do Trabalho Ltda - EPP

prestagdo de servicos de medicina do

trabalho
Copiadora Universitaria Ltda-ME 15.960,00
Cromos Editora e Industria Grafica 48.880,00
Ltda
Digital Sing Comércio e Servigos de 13.114,80
010 Sinalizagdo Ltda-ME Contratagdo de empresa para
G.M. de Barros Eireli - ME prestagdo de servigos Confecgdo de 49.584,00
Placas / Distintivos / Quadros /
Gréfica e Editora Mafali Ltda Artefatos de Acrilico / Metal / 4400,00
Gréfica e Editora Laquarely Ltda- Laminado / Pve 7.800,00
ME
Marina Artes Graficas e Editoras 85.241,00
Ltda-EPP
Visdo e Arte Industria e Comércio 5.980,00
de Embalagens
Work Distribuidora e Servicos 5.200,00
Eireli-ME
11 Prototec Industria de Protdtipos Contratag@o de empresa para 24.364,00
Ltda prestacao de servicos Confecgao de
Placas / Distintivos / Quadros /
Artefatos de Acrilico / Metal /
Laminado / Pvc
TOTAL - - 972.709,30

Quadro 10.2 — Detalhamento da Amostra de Auditoria (Dispensa de licitacio)

N°da Fornecedor Objeto Valor Executado - R$
Dispensa
Dispensa de Licitacio
Audux Informatica Ltda - ME 2.058,50
Hi Tech Suprimentos de Informatica Aquisi¢do de material de 4.840,00
001 EIRELI - ME processamento de dados
Mr JP Representagdes EIRELI - ME 464,50
Nathan's - Comercial Ltda - EPP 480,00
002 Fundagdo Cultural Exército Contratag@o de empresa para 3.000,00
Brasileiro prestagdo de servigos de Publicidade
Institucional
003 IOB Informagdes Objetivas Aquisigdo de software 844,12
Publica¢des Juridicas Ltda
004 Bortolai Livros Ltda - EPP Aquisic¢ao de livros 446,97
005 HTI Tecnologia Ltda Aquisigdo de software 4.272,00
006 Eneide Guimaraes de Barros - ME Aquisicao de livros 270,00
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N° da Fornecedor Objeto Valor Executado - RS
Dispensa
007 Tech Mais Importacdo Ltda - ME Aquisi¢do de material elétrico e 391,00
eletronico
008 Serasa S.A. Contratag@o de empresa para 7.463,64
prestagdo de servigos
009 AABA Extintores Ltda - EPP Aquisi¢do de materiais de seguranca 2.319,72
Confianga Extintores de Incéndio 1.267,70
Ltda - ME
Denis de Souza Garcia Aquisi¢do de material elétrico e 189,23
010 Divino Ferreira Jacques - ME eletronico 103,08
011 Trevo Engenharia de Combate a Aquisi¢ao de material de sinalizag@o 269,80
Incéndio e Comércio visual
012 Exclusivenet e Locagdo Ltda - ME Contratacdo de empresa para 350,00
prestagdo de servigos de locacdo de
maquinas ¢ equipamentos
013 Brasilveiculos Companhia de Renovagao de seguro de veiculo 516,88
Seguros
014 Premier Veiculos Ltda Contratacdo de empresa para 691,00
prestagdo de servigos manutengdo e
conservacgdo de veiculos
015 Licinet Informativo Das Licitagdes Contratacdo de empresa para 770,00
Ltda - EPP prestagdo de servigos de assinatura de
periodicos
016 BSM Servico de Alimentagdo Ltda - Contratacdo de empresa para 2.550,00
EPP prestagdo de servigos de festividades e
homenagens
017 Brasilveiculos Companhia de Renovacao de seguro de veiculos 6.781,96
Seguros
018 CMN Comércio e Manutengdo de Contratag@o de empresa para 800,00
No Break Eireli - EPP prestacdo de servigos de manutengdo
de maquinas e equipamentos
25 Otimo Tecnologia Ltda - ME Aquisigao de software 6.466,00
TOTAL - - 47.606,10

Quadro10.3 — Detalhamento da Amostra de Auditoria (Inexigibi

lidade de licitaciio)

N°da Fornecedor Objeto Valor Executado - RS
Inexigibilidade
Inexigibilidade de Licitacio
001 TOTVS S.A. Contratagdo de empresa para 3.549,28
prestacdo de servicos de tecnologia da
informagao
002 ABIMDE Contratacdo de empresa para 17.042,40
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N°da Fornecedor Objeto Valor Executado - R$
Inexigibilidade
Inexigibilidade de Licitacio
prestagdo de servigos de assinatura de
perioddicos
003 Seguradora Lider Do Consorcio Contratagdo de empresa para 528,25
Do Seguro Dpvat SA prestagdo de servigos de seguros
004 ABIMDE Obrigagdes tributarias e contributivas 7.431,25
005 TOTVS S.A. Contratacdo de empresa para 26.788,47
prestagao de servigos de selegdo e
treinamento
006 Frederico Souza Fonseca - ME Contratagdo de empresa para 1.770,00
prestagdo de servigos de selegdo e
treinamento
008 Vantage Tecnologia da Informacao Contratag@o de empresa para 2.800,00
Ltda - EPP prestagado de servigos de selegdo e
treinamento
010 Master Plan Gestdo e Treinamento Contratag@o de empresa para 4.500,00
Empresarial Ltda - EPP prestagdo de servigos de selegdo e
treinamento
012 NP Capacitagdo e Solucdes Contratacdo de empresa para 7.990,00
Tecnoldgicas Ltda prestagdo de servigos de assinatura de
periodicos
13 ABIMDE Obrigacdes tributarias e contributivas 5.818,17
14 ABIMDE Contratacdo de empresa para 7.800,00
prestagdo de servigos de exposicao,
congressos e conferéncias
15 CAD Studio Tecnologia Ltda - ME Contratacdo de empresa para 1.660,00 (1)
prestacdo de servicos de selecdo e
treinamento
16 MMP Cursos Capacitacao E Contratacdo de empresa para 4.700,00
Treinamento Ltda prestagdo de servigos de selegdo e
treinamento
17 Associacdo Brasileira De Contratacdo de empresa para 1.600,00
Orgamento Publico prestagdo de servigos de selegéo e
treinamento
18 ELO Consultoria Empresarial e Contratac¢do de empresa para 2.655,00
Produgdo De Eventos Ltda prestagdo de servigos de selegdo e
treinamento
19 VTEC Tecnologia e Comunicagdo Contratagdo de empresa para 1.200,00

Ltda - ME

prestagdo de servigos de selegdo e
treinamento
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N°da Fornecedor Objeto Valor Executado - R$
Inexigibilidade
Inexigibilidade de Licitacio
20 Master Plan Gestdo e Treinamento Contratacdo de empresa para 7.150,00
Empresarial Ltda - EPP prestacdo de servigos de selegdo e
treinamento
22 Escola de Gestdo Tributaria e Contratagdo de empresa para 1.160,00
Auditoria Ltda - ME prestagdo de servigos de selegdo e
treinamento
23 ELO Consultoria Empresarial e Contratag@o de empresa para 2.655,00
Producao de Eventos Ltda prestagado de servigos de selegdo e
treinamento
TOTAL - - 108.797,82

(1) Valores Inscrito e

m restos a pagar

Quadro 11 — Licitacdes Realizadas x Amostra para Auditoria IMBEL_Fabrica de Itajuba)

Licitacoes realizadas em 2016 Amostra da Auditoria
Ti Valor Executado - R$ Valor Executado - RS
'po (liquidado e pago) Qtd (liquidado e pago) Qtd % Amostra
Pregéo 1.976.016,20 98 513.948,74 05 26
Eletronico
Dispensa de 4.387.374,12 184 1.165.224,09 27 26,55
Licitaciao
Inexigibilidade 2.608.569,20 35 2.231.554,11 08 85,54
de licitacao
Tomada de 162.758,50 6 105.158,00 02 64,6
Preco
Total 9.134.718,02 323 4.015.884,94 42 44

Fonte: Tesouro Gerencial

48.

discriminada, por modalidade de licitacdo, nos quadros a seguir:

Quadro 11.1 — Detalhamento da Amostra de Auditoria (Pregéo eletronico)

A amostra selecionada, no montante de 44% dos recursos utilizados pela UJ, encontra-se

N° do pregao Fornecedor Objeto Valor Executado - R$
Pregao Eletronico
003 Maria Clarice Vilas Boas Ribeiro E Material de limpeza e produtos de 20.550,00
Cia Ltda - EPP higienizagao
Liga Comercio De Embalagens Ltda 12.345,00
- EPP
. .. Material de limpeza e produtos de
Ultimax Eireli - ME higienizagdo 12.880,00
Bravery Industria e Comercio De 11.720,14
Produtos De Higiene e Limpeza
Limpeza e Brilho Ltda - EPP 235,10
Ty Bortholin Comercial Ltda - EPP 4.278,80

Ind. De Vassouras Wassan Ltda -

5.013,90
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N° do pregao Fornecedor Objeto Valor Executado - RS
Pregao Eletronico
ME
Ultimax Eireli - ME 1.546,00
DF Distribuidora de Produtos de 1395,00
Limpeza Servicos
Arte Original Ltda - EPP 700,00
Maria Clarice Vilas Boas Ribeiro E 14.934,40
Cia Ltda - EPP
Jodo Pereira de Morais & Cia Ltda - 6.190,00
ME
Comercial Marelly Ltda - ME 854,90
D - Tudo Distribuidora Ltda - ME 2.580,00
Fabiano Bittencourt Dos Santos - 694,00
ME
Pedro Zata Borges - ME 1.372,80
Arremate Comércio e Servigos Ltda 139,45
- EPP
Comercial Marelly Ltda - ME 929,40
DF Distribuidora de Produtos de 1.676,00
Limpeza Servigos
Ind. De Vassouras Wassan Ltda - 1.974,00
ME
Maria Clarice Vilas Boas Ribeiro e 297,50
Cia Ltda - EPP Material de limpeza e produtos de
Pedro Zata Borges - ME higienizagdo 499,50
Multisul Comércio e Distribuigao 455,00
Ltda - EPP
Pedro Zata Borges - ME 499,50
Maria Clarice Vilas Boas Ribeiro e 1225,00
Cia Ltda - EPP
Bravery Industria e Comercio de 325,00
Produtos de Higiene
DF Distribuidora de Produtos de 1.401,00
Limpeza Servigos
D - Tudo Distribuidora Ltda - ME 450,00
Ind. De Vassouras Wassan Ltda - 263,40
ME
Maria Clarice Vilas Boas Ribeiro e 22.567,96
Cia Ltda - EPP
Bravery Industria e Comercio de 10.166,72
Produtos de Higiene
Ultimax Eireli - ME 5.150,00
004 Cauana Comércio de Produtos Géneros alimenticios 6.687,14
Alimenticios Ltda - ME
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N° do pregao

Fornecedor

Objeto

Valor Executado - R$

Pregao Eletronico

Fernanda Joanny Ribeiro - ME 3.568,44
Maria Clarice Vilas Boas Ribeiro e 465,01
Cia Ltda - EPP
RR Legumes Ltda - ME 354,50
S M Dos Santos Oliveira 8.342,80
Hortifrutigranjeiros Eireli . . , .
Géneros alimenticios
Distribuidora de Alimentos Santa 1.274,65
Gema Ltda - ME
Fernanda Joanny Ribeiro - ME 1.312,90
Cauana Comércio de Produtos 6.369,20
Alimenticios Ltda - ME
S M dos Santos Oliveira 9.677,40
Hortifrutigranjeiros Eireli
Distribuidora De Alimentos Santa 769,15
Gema Ltda - ME
Cauana Comércio de Produtos 14.965,38
Alimenticios Ltda - ME
S M dos Santos Oliveira 20.370,70
Hortifrutigranjeiros Eireli
Maria Clarice Vilas Boas Ribeiro e 3.388,50
Cia Ltda - EPP
Fernanda Joanny Ribeiro - ME 6.302,52
Maria Clarice Vilas Boas Ribeiro e 1.398,18
Cia Ltda - EPP
Cauana Comércio de Produtos 11.629,10
Alimenticios Ltda - ME
Fernanda Joanny Ribeiro - ME 3.322,46
S M dos Santos Oliveira 12.703,47
Hortifrutigranjeiros Eireli
006 Posto Itavel 2 Ltda Combustiveis e Lubrificantes 117.566,77
automotivos
019 Acustica do Brasil Industria e Material para manutengdo de bens 56.880,00
Comércio Ltda moveis
Vibrasom Tecnologia Acustica Ltda 2.880,00
035 ZAPP Automacao e Servicos Ltda - | Equipamentos e utensilios hidraulicos 78.411,00
ME elétricos
TOTAL - - 513.948,74
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Quadro 11.2 — Detalhamento da Amostra de Auditoria (Tomada de precos)
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N°da Fornecedor Objeto Valor Executado - R$
Tomada de
Precos
Tomada de Precos
006 Luciano Ali - ME Material de protecdo e seguranga 32.398,00
010 Etera Isolamento Termo Acustico | Servigo de manutencdo e conservagao 72.760,00
Eireli - EPP de bens imoveis
Total - - 105.158,00

Quadro 11.3 — Detalhamento da Amostra de Auditoria (Dispensa de licitacio)

Ltda

N° Da Fornecedor Objeto Valor Executado - R$
Dispensa
Dispensa De Licitacdo
003 Master Sensores ¢ Equipamentos Servigos De Produgao Industrial 140.708,40
Ltda-ME
004 Inebras Industria de Escovas do Material Para Producdo Industrial 8.496,00
Brasil Ltda
005 Sandra Aparecida Alves Oliveira Material Para Producdo Industrial 44.570,00
EPP
006 ITW Chemical Produtcs Ltda Combustiveis E Lubrificantes 7.839,99
007 Molarte Molas e Artefatos Ltda Material Para Produc¢édo Industrial 43.020,00
Loopsmol Industria e Comércio de 13.975,61
Molas Ltda
012 Kadplas Industria e Comércio de Material Para Producdo Industrial 26.724,50
Artefatos de Plastico Ltda
013 Gilvani Manoel Machado De Faria - Material Para Produc¢édo Industrial 200,00
Epp
Dabrimaq Industria Comércio e 54.000,00
Servigos Ltda - ME
014 Policast - Industria e Comércio Material Para Produgdo Industrial 136.435,00
Eireli - EPP
15 Molarte Molas ¢ Artefatos Ltda Material Para Produg¢ao Industrial 11.090,00
Loopsmol Industria e Comércio de 72.763,76
Molas Ltda
016 Intersys do Brasil Sistemas de Material Para Producédo Industrial 37.285,50
Codificacdo Ltda
017 Ar Automacao Ltda - EPP Material Para Produg@o Industrial 100.148,00
020 Lasertools Tecnologia Ltda - EPP Material Para Producdo Industrial 63.070,00
021 Braita Equipamentos Industriais Material para Produgdo Industrial 12.000,00
Ltda
023 Automatools Servigos e Comércio 26.868,42
Ltda - ME
Ferramentas
Braita Equipamentos Industriais 8.382,40
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N°Da Fornecedor Objeto Valor Executado - RS
Dispensa
026 Starfil Fornecedora Industrial de Material para Produgdo Industrial 22.938,87
Lixas Ltda
Ferramentas Escandia Ltda - EPP 13.608,00
Braita Equipamentos Industriais 7.242,50
Ltda
. F t
047 Sanbla Comercial Ltda - EPP erramentas 7.363,12
Automatools Servigos e Comércio 2.329,00
Ltda - ME
Widia Centro Comércio de Metal 6.596,40
Duro Ltda - EPP
049 Master Sensores ¢ Equipamentos Material para Produgdo Industrial 12.283,60
Ltda - ME
050 Metaltrend Engenharia e Montagens Material elétrico e eletronico 19.888,00
Ltda.
053 Industria e Comércio Estrela Ltda - Material para Produgao Industrial 12.000,00
EPP
Cristiane Mabel Teixeira Material elétrico e eletronico 2.538,11
P.A Construshop Ltda - EPP 110,00
055
P.A Construshop Ltda - EPP Material para manutencao de bens moveis 1.097,00
056 Petropol Industria e Comércio de Material para Produgao Industrial 10.458,00
Polimeros Ltda
Colorfix Itamaster Industria de 1.176,98
Masterbatches Limitada
058 ITW Chemical Products Ltda Combustiveis e lubrificantes 148.079,93
059 Premierseg Industria e Comércio Material para Produgdo Industrial 49.440,00
Ltda - EPP
100 Green Tex Quimica Ltda. Material Quimico 21.265,00
101 Homy Industria e Comércio de Material Quimico 4.320,00
Produtos Quimicos - Eireli
108 Ternec Lubrificantes Ltda Combustiveis e lubrificantes 10.950,00
171 CHP Central Hidraulica e Magquinas, ferramentas e utensilios de 23.850,00
Pneumatica Ltda oficina
Total - - 1.165.224,09
Quadro 11.4 — Detalhamento da Amostra de Auditoria (Inexigibilidade de licitacio)
N°Da Fornecedor Objeto Valor Executado - R$
Inexigibilidade
Inexigibilidade De Licitacio
001 Polimetal Metalurgia e Plasticos Material Para Producédo Industrial 220.021,39
Ltda.
003 Companhia Brasileira de Cartuchos Explosivos E Munigdes 329.400,00
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N°Da Fornecedor Objeto Valor Executado - RS
Inexigibilidade
Inexigibilidade De Licitacio
018 Companhia Brasileira de Cartuchos Explosivos E Municdes 600.000,00
19 Coprima Metalurgica Ltda Material Para Producédo Industrial 455.388,50
20 Aerotron Industria e Comércio Material Para Producao Industrial 231.000,00
Ltda - ME
028 Coprima Metalurgica Ltda Material Para Produgéo Industrial 314.878,45
044 Jamo Equipamentos Ltda Material Para Manuteng@o De Bens 46.147,50
Moveis
048 Renishaw Latino Americana Ltda Material Elétrico E Eletronico 34.718,27
Total - - 2.231.554,11

Quadro 12 — Licitacdes Realizadas x Amostra para Auditoria IMBEL_Fabrica de Juiz de Fora)

Licitacoes realizadas em 2016 Amostra da Auditoria
Ti Valor Executado - R$ Valor Executado - R$
1po (liquidado e pago) Qtd (liquidado e pago) Qtd % Amostra
Pregio 125.184,49 13 119.310,65 4 95,3
Eletronico
Convite 208.367,60 (*) 3 104.807,00 (*) 1 50,3
Dispensa de 477.942,79 169 251.579,87 39 52,63
Licitacao
Inexigibilidade 293.864,43 10 291.080,08 5 99,05
de licitacao
Total 1.105.359,31 195 661.970,06 49 59,88

Fonte: Tesouro Gerencial
(*) Valores empenhados

49.

discriminada, por modalidade de licitacdo, nos quadros a seguir:

Quadro 12.1 — Detalhamento da Amostra de Auditoria (Pregio eletronico)

A amostra selecionada, no montante de 59,88% dos recursos utilizados pela UJ, encontra-se

N° Do Pregao

Fornecedor

Objeto

Valor Executado - R$

Pregao Eletronico

001 Prover Alimentos Ltda - EPP 13.681,60
Mercado Bellini Ltda - EPP Géneros de Alimenta¢do 7.584,24
Guimariaes Costa Produto 3.644,00

Alimenticio Ltda - ME

R M Lanza Dos Santos Comércio - 107,71
EPP

Guimaraes Costa Produto 3.556,00

Alimenticio Ltda - ME
Guimaries Costa Produto 4.658,66

Alimenticio Ltda - ME
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N° Do Pregao

Fornecedor

Objeto

Valor Executado - R$

Pregao Eletronico

Prover Alimentos Ltda - EPP Géneros de Alimentacao 801,00
Prover Alimentos Ltda - EPP 801,00
Guimaraes Costa Produto 3.564,90
Alimenticio Ltda - ME
Prover Alimentos Ltda - EPP 12.857,40
Prover Alimentos Ltda - EPP 5.010,60
R M Lanza Dos Santos Comércio - 1.106,30 (1)
EPP
Mercado Bellini Ltda - EPP 5.175,99 (1)
Prover Alimentos Ltda - EPP 6.973,90
Guimaraes Costa Produto 0,00
Alimenticio Ltda - ME
Prover Alimentos Ltda - EPP 3.854,99 (1)
003 Marcio Henrique Rocha Portugal Manutengdo e Conservagao de 1.409,10
Skill Tec Com e Manutengao de Maquinas e Equipamentos 30.044,93
Instrumentos de Medi¢ao Ltda -
EPP
004 AIQ Ferramentas e Instrumentos Aparelhos de Medigao E Orientagdo 254,36 (1)
Ltda - EPP
Horizonte Comércio de Abrasivos e Combustiveis e Lubrificantes para 33,63 (1)
Complementos Ltda Outras Finalidades
Horizonte Comércio de Abrasivos e Ferramentas 89,21 (1)
Complementos Ltda
Vilson Da Silva Brum - EPP 511,71 (1)
Comercial Vanques Ltda - EPP 312,50 (1)
Comercial Vanques Ltda - EPP Material de Acondicionamento e 778,35 (1)
Embalagem
Horizonte Comércio de Abrasivos e Material De Expediente 67,34 (1)
Complementos Ltda
Comercial Vanques Ltda - EPP 68,67 (1)
Comercial Vanques Ltda - EPP Material Elétrico e Eletronico 120,16 (1)
Comercial Vanques Ltda - EPP Material Laboratorial 307,42 (1)
Skill Tec Comércio e Manutengao 1.420,55 (1)
de Instrumentos de Medicao Ltda -
EPP
Comercial Vanques Ltda - EPP 855,42 (1)
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N° Do Pregao

Fornecedor

Objeto

Valor Executado - R$

Pregao Eletronico

Qualy Comercial Eireli 1.584,30 (1)
Lusa Med Ltda - EPP 2.538,65 (1)
Horizonte Comércio de Abrasivos e | Material para Manutengdo de Bens 8,87 (1)
Complementos Ltda Iméveis/instalagdes
Br Displays Ltda - ME Material para Manutencao de Bens 1.500,00
Casa da Instrumentacdo Ltda - EPP Mbveis 2.982,60 (1)
Skill Tec Com e Manutengéo de 3.175,40 (1)
Instrumentos de Medicao Ltda -
EPP
Guilherme Caldeira Stefanovicz - Material Quimico 338,46 (1)
ME
Guilherme Caldeira Stefanovicz - 123,08 (1)
ME
Comercial Vanques Ltda - EPP Mobiliario em Geral 176,65 (1)
Vilson Da Silva Brum - EPP 168,50
009 C.M.C Carioca - Comércio e Ferramentas 22.947,00
Distribuidora de Materiais
Total - - 119.310,54
(1) Inscrito em restos a pagar
Quadro 12.2 — Detalhamento da Amostra de Auditoria (Dispensa de licitacio)
N°Da Fornecedor Objeto Valor Executado - R$
Dispensa
Dispensa De Licitacdo
003 R J C Defesa e Aeroespacial Ltda Material para Produgao Industrial 9.744,00
004 Superfreios Ltda Sobressalentes Para Maquinas e 226,00
Equipamentos Para Producao
Industrial
005 Irméos Perobelli Comércio de Sobressalentes Para Maquinas e 1.558,00
Ferragens ¢ Ferramentas Ltda Equipamentos Para Producao
Industrial
006 Sul Servigos de Usinagens Ltda - Manuten¢do ¢ Conservagdo de Bens 11.340,00
EPP Moveis de Outras Naturezas
007 Asalit Ltda - Me Material para Manutencao de Bens 6.450,00
Moveis
009 Itw Chemical Products Ltda Material para Manutencao de Bens 11.889,62
Moéveis
012 Ponto do EPI Ltda - EPP Material de Protecao e Seguranca 2.975,00
015 Comag Comércio de Ferramentas Material Quimico 2.410,50
Dores de Campos Eireli
016 HTI Tecnologia Ltda Servigos Técnicos Profissionais de 3.631,20
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N°Da Fornecedor Objeto Valor Executado - RS
Dispensa
Dispensa De Licitacdo
T.L
019 Brasil MG Inspegoes Veiculares J.F. Serv. de Apoio Admin., Técnico e 1.800,00
Ltda - ME Operacional
020 Braniva Industria Mecénica Ltda Ferramentas 71.300,00
024 NSA Alimentos Ltda - EPP Géneros de Alimentacao 9.988,00
026 Bio Control Desinsetizadora Ltda - Limpeza e Conservagdo 620,00
EPP
027 Clinica Medica Gondim Ltda - ME Servigos Medico- 7.500,00
Hospitalar,Oontologico e
Laboratoriais
029 Arca Comércio em Geral Ltda - ME |  Material para Manutencdo de Bens 772,42
Moveis
030 Pro-Ambiental Tecnologia Ltda Servicos de Controle Ambiental 9.915,50
034 Rio Master Equipamentos de Material Farmacolégico 1.067,50
Protecdo Individual Ltda -
042 Tablas Comércio Ltda - EPP Material de Limpeza e Prod. de 500,00
Higienizagdo
046 A.S.M Produtos Sidertrgicos Ltda - Material para Produgao Industrial 44.677,00
EPP
047 Boechat II Tecplat Comércio e Material Quimico 11.403,00
Servigos Ltda - EPP
048 Rosana da Concei¢ao Gomes Pedro Servigos Graficos e Editoriais 135,00
058 Irméos Perobelli Comércio de Ferramentas 225,00
Ferragens ¢ Ferramentas Ltda
065 Hermex Industria e Comércio de Material Laboratorial 858,50
Artigos de Vidros
078 CBL Comércio De Bombas Sobressalentes Para Maq. e Equip. 6.840,00
Hidraulicas Ltda - EPP Para Produgao Industrial
080 Juiz de Fora Equipamentos Contra Manutengdo ¢ Conservagdo de Bens 4.362,00
Incéndios Ltda - ME Moveis de Outras Naturezas
082 Digicrom Analitica Ltda Aparelhos de Medigao e Orientagéo 3.393,19
89 Cepav-Curso De Especializacao, Servico de Selegdo e Treinamento 4.250,00
Preparagao e Aperfeigoamento
101 Alves & Reis Equip. de Seguranga Material De Protegdo E Seguranca 358,00
Eireli - EPP
112 Controlprag Ambientar Ltda - ME Limpeza e Conservagao 2.750,00
115 Alumac Eireli Locagdo de Maquinas e Equipamentos 168,00
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N°Da Fornecedor Objeto Valor Executado - RS
Dispensa
Dispensa De Licitacdo
131 Irmaos Perobelli Comércio de Material para Produgdo Industrial 132,50
Ferragens e Ferramentas Ltda
134 Hipermetal Metais Ltda Material para Producgdo Industrial 1.031,94
142 Fluxo Instala¢Ges Industriais Ltda - Manutenc¢édo e Conservacdo de 8.764,00
EPP Magquinas ¢ Equipamentos
143 Cenofisco Editora de Publicagdes Assinaturas de Periodicos e 2.400,00
Tributarias Ltda Anuidades
155 Flack Industria Internacional Ltda - Material para Produgdo Industrial 22.860,00 (1)
EPP
176 Rufo Tech Montagem e Manutengdo | Manutengao ¢ Conservagdo de Bens 750,00
Industrial Eireli - ME Moveis de Outras Naturezas
179 Disnibra Comércio e Assisténcia Manutengdo e Conservagao de 660,00
Técnica Ltda - EPP Magquinas e Equipamentos
184 Datafor Informatica Ltda Material Elétrico e Eletronico 4.734,00
190 Juju Pecas Para Eletrodomésticos Material Elétrico e Eletronico 238,15 (1)
Ltda - EPP
Total - - 251.579,87

(1) Valores Inscritos em restos a pagar

Quadro 12.3 — Detalhamento da Amostra de Auditoria (Inexigib

ilidade de licitacio)

N° Da Fornecedor Objeto Valor Executado - RS
Inexigibilidade
Inexigibilidade De Licitacio
003 Index Tornos Automaticos Material para Manutengdo de Bens 86.311,51
Industria e Comércio Ltda Moveis
004 Associagao Prof das Empresas de Aucxilio-Transporte Civis 16.889,19
Transporte de Passagem de Juiz
De Fora
005 Alcoa Aluminio S/A Material para Produgao Industrial 170.278,68
006 Transur Transporte Rodoviario Aucxilio-Transporte Civis 17.600,70
Mansur Ltda.
10 Swerts Ulhoa Representagoes Ltda Manutenc¢édo e Conservagdo de 27.135,00 (1)
-ME Magquinas ¢ Equipamentos

Total - - 291.080,08

(1) Valores Inscritos em restos a pagar
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4.2. UTILIZACAO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NA AQUISICAO
DE BENS E NA CONTRATACAO DE SERVICOS E OBRAS

50. Com relacdo a utilizagdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens e na
contratacdo de servigos e obras, a IMBEL possui um Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel
(PLS), que consta no seu endereco eletronico, como também informa que possui praticas voltadas
para a sustentabilidade ambiental como a Estacdo de Tratamento de Efluentes e Projeto de Coleta
Seletiva. Todavia verificou-se que, conforme relatério (constante em seu endereco eletronico),
demonstrando os resultados alcancados referentes ao PLS no ano de 2016, a IMBEL ainda precisa
realizar procedimentos que permitam praticas efetivamente sustentdveis, pois, verificou-se que os
resultados alcancados ficaram abaixo das metas estabelecidas.

4.3. QUALIDADE DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS A
ATIVIDADE DE COMPRAS E CONTRATACOES

51. Por intermédio da Solicitagdo de Auditoria n°® 02/2017, foram demandadas informacoes
referentes aos procedimentos realizados pela IMBEL na area de Compras e Contratagdes.

52. Em acordo com a resposta apresentada pela IMBEL/Sede e Fabricas visitadas, foi verificado
que todas possuem servidores em fungdes bem definidas na érea.

53. Também constatou-se um investimento em capacitagdes dos Servidores em empresas
especializadas e seminarios e palestras realizados pela ENAP.

54. Foram percebidos balizadores dos procedimentos de contratagdes, como Regulamento de

Licitagcdes da IMBEL, check-list, fluxogramas dos processos de Licitagdo, Manual de Qualidade e
Normas de Funcionamento.

55.  No entanto, verificou-se em alguns processos de dispensa de licitacdo, a auséncia de alguns
procedimentos formais como a falta de justificativa da necessidade do objeto contratado e a
numeracao e rubrica de processos, notadamente relacionados a falhas operacionais dos respectivos
processos.

56.  Desta forma, sugere-se um aprimoramento nos controles da composicdo dos processos de
contratagdes de forma a assegurar a correta aplicagdo da legislacao vigente.

5. AVALIACAO SOBRE A GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO (TI)

57.  Esta avaliacdo aborda a existéncia e o contetdo do Plano Diretor de Tecnologia da
Informagao — PDTI 2016-2018 da IMBEL, os procedimentos de coleta, tratamento e divulgacao dos
dados relativos aos indicadores constantes do Anexo “A” (Plano de Metas e A¢des) do PDTI da
IMBEL, a verificagdo da estrutura de pessoal na area de TI e respectivo nivel de qualificagdo e a
avaliag¢do da gestdo dos processos de responsabilidade da estrutura de pessoal da area de TI.

58. Conforme cita o portal “Guia do Plano Diretor de Tecnologia da Informacao e Comunicagao
(PDTIC) do Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informag¢do do Governo
Federal (SISP)”, a Tecnologia da Informa¢ao e Comunicagdes (TIC) assumiu nos ultimos anos um
papel imprescindivel no contexto das Organizag¢des Publicas Brasileiras. O foco principal da TIC ¢
a efetiva utilizacao da informagao como suporte as praticas € aos objetivos organizacionais.

59. O PDTI da IMBEL, referente ao periodo 2016-2018, foi avaliado utilizando-se como
referéncia um instrumento de verificagao de conformidade do referido Plano com as orienta¢des do
Guia PDTI do SISP (versdo 2.0-2016) disponibilizado pela Secretaria de Tecnologia de Informagao
do Ministério do Planejamento. Segundo o portal do SISP, essa ferramenta foi elaborada com a
finalidade de auxiliar o aprimoramento da gestdo da TIC nos 6rgdos do SISP e visa auxiliar o 6rgao
a verificar a conformidade do seu PDTIC ao Guia de PDTIC do SISP.
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60. Conforme detalhamento constante do item “2.1 Constatacdo” dos Achados de Auditoria,
anexo deste Relatorio, verificou-se que o resultado da verificagdo de conformidade do PDTI foi
“nao conforme”.

61.  Acerca dos procedimentos de coleta, tratamento e divulgacdo dos dados relativos aos
indicadores constantes do Anexo “A” (Plano de Metas e Agdes) do PDTI da IMBEL, conforme
detalhamento constante do item “2.2 Informacao” dos Achados de Auditoria, anexo deste Relatorio,
verificou-se que:

a) IMBEL-Sede: os resultados dos indicadores divulgados pela Coordenadoria Geral de
Tecnologia da Informag¢ao e Comunicacdes (CGTIC) apresentam indicadores cujas medi¢des nao
foram realizadas em 2016;

b) IMBEL-FI e IMBEL-FJF: as fabricas ndo realizam procedimentos de coleta, tratamento e

divulgacao dos dados relativos aos indicadores, ficando a cargo da CGTIC, de forma centralizada,
tal responsabilidade.
62. No que tange aos aspectos relativos a estrutura de pessoal da UJ e respectivo nivel de
qualificacdo, assim como os processos de responsabilidade da estrutura de pessoal de TI da UlJ, as
informacdes prestadas, relativas ao contetido, a adog¢do e ao cumprimento das “Normas de
Funcionamento da CGTIC da IMBEL” foram verificadas e consideradas adequadas.

6. AVALIACAO DA GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO

63.  Para avaliar a gestdo da IMBEL, no que diz respeito aos bens imoveis de uso especial no
exercicio de 2016, foi realizado o levantamento dos bens de uso especial geridos pela UJ, bem
como informagdes relacionadas aos registros, a gestdo, manuten¢do, locagdo, cessdo de uso e
benfeitorias sob sua responsabilidade, conforme o caso. O levantamento foi efetuado tendo como
base as informacgdes constantes do Relatério de Gestdo da UJ, os dados extraidos do Sistema de
Gerenciamento do Patrimdnio Imobilidrio de Uso Especial da Unido (SPIUnet), do SIAFI e nos
dados obtidos por ocasido das visitas de auditoria de campo, realizadas na IMBEL/Sede, IMBEL/FI
e IMBEL/FJF.

64.  Por intermédio dos dados coletados na IMBEL/Sede, verificou-se que a Unidade vem
realizando processos licitatorios para desfazimento dos imdveis ndo vinculados as atividades
operacionais.

65. Com relagdo a avaliagdo da compatibilidade das informacgdes constantes do relatério de
gestdo com os sistemas informatizados da administragdo publica federal, dos registros do
patrimoénio imobiliario, verificou-se que, em 31 de dezembro de 2016, os valores das contas
contdbeis referentes aos bens imdveis cadastrados no SPIUnet estdo conciliados com os valores
registrados no SIAFI.

66.  Todavia, observou-se que héa bens imoveis de uso especial registrados no SIAFI, referentes a
IMBEL/FPV, IMBEL/FI, IMBEL/FJF ¢ IMBEL/FE, que nao estdo registrados no SPIUnet, no
montante de R$ 75.745.304,60 (detalhamento no item “3.1 Constatagdo” dos Achados de Auditoria,
anexo deste Relatorio).

67.  Tal fato, ndo obstante a justificativa apresentada pela UJ, relacionada a estudos juridicos
acerca do assunto no sentido de dirimir duvidas quanto a obrigatoriedade de efetuar tal registro,
suscita fragilidade nos controles internos relativos a atualiza¢do dos registros relativos ao patrimonio
imobiliario da UJ nos sistemas da Administracdo Publica Federal (SIAFI E SPIUnet), uma vez que os
registros parciais nao refletem, em sentido completo, nem o entendimento da IMBEL, quanto a ndo
obrigatoriedade do registro, nem a determinacdo da Secretaria do Patriménio da Unido, para que a
IMBEL registre os iméveis sobre sua responsabilidade, inclusive os imdveis de uso residencial,
conforme evidenciado no item “3.1 Constatacdao” dos Achados de Auditoria, anexo deste Relatorio.
68. No que tange a cessdo de uso de imdveis, constantes do Relatorio de Gestdo da UJ,
constatou-se, na IMBEL/FI, que ha 2 (dois) termos de cessao de uso com prazo expirado, em que
pese os esfor¢os da Chefia da Fébrica para regularizar a situagdo (conforme item *“3.2 Informacdo”
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dos Achados de Auditoria, anexo a este Relatorio) e cujo status de utilizagdo dos imoveis, por parte
do poder publico Estadual, permanece o mesmo.

7. AVALIACAO DA QUALIDADE E SUFICIENCIA DOS CONTROLES INTERNOS
ADMINISTRATIVOS

7.1. AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS
AOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

69. Para a avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos, com
vistas a garantir que os objetivos das fungdes da unidade sejam atingidos, ¢ levando em
consideracdo as caracteristicas da entidade, optou-se pela avaliagdo como um todo dos controles
internos administrativos instituidos, sem a sele¢ao de macroprocessos especificos. Tal avaliacao foi
realizada com foco nos seguintes aspectos: defini¢do de papéis a serem desempenhados pelos
responsaveis e colaboradores; existéncia de mecanismos para identificar fragilidades e potenciais
riscos; avaliagdo de riscos; procedimentos de controle; informagdo e comunicagdo; e existéncia de
indicadores de gestao para mensuragdo e acompanhamento dos macroprocessos da entidade.

70. A estratégia metodoldgica utilizada na auditoria, para aplicacdo de pontos de controle
relativos aos elementos de controle interno avaliados, consistiu na aplicagdo de um questionario,
por meio da solicitacdo de auditoria; andlise documental; exame da existéncia de normativos;
observancia da aplicacdo de normas e verificacdo dos controles utilizados nos principais processos
da entidade.

71. Conforme manifestacao da UJ, constante do relatdrio de gestdo, no que tange as pessoas que
representam as areas estratégicas da unidade e que participaram da autoavaliagdo do sistema de
controles internos, in verbis, “A estrutura de governan¢a da IMBEL ¢ composta por Conselho de
Administragdo, Conselho Fiscal, Diretoria, constituida de Diretor-Presidente, Vice-Presidente
Executivo, Diretoria Administrativo-Financeira, Diretoria de Mercado e Diretoria Industrial,
Assessorias da Presidéncia voltadas para o Planejamento e Gestdo, a Comunicagdo Institucional, a
Gestdo do Controle Interno, além da AGI, do Gabinete da Presidéncia e das cinco Unidades de
Produ¢ao da Empresa. A Coordenadoria Geral de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdes
trabalha subordinada a Vice-Presidéncia Executiva. A unidade de auditoria interna atua vinculada
diretamente ao Conselho de Administracdo da IMBEL. (...) Anualmente, a Empresa contrata, para a
realizagao de trabalhos de avaliagdo da sua prestacdo de contas e assuntos correlatos, empresa
especializada na realizacdo de auditoria independente, visando, também, cumprir o estabelecido na
legislacao especifica.”

7.1.1. Ambiente de Controle

72. Quanto a definicao dos objetivos da unidade alinhada com a gestdo de riscos, foi informado
que na fase diagnostica os analistas identificaram, priorizaram e estabeleceram estratégias para
lidar com dificuldades, ameacas, limites, fraquezas, demandas e desafios do ambiente empresarial;
in verbis, “Os riscos inerentes a cada estratégia empresarial foram identificados sdo materializados
nos cenarios apresentados nos Anexo C do Plano de Acao corporativo 2017 (PAC/17), bem como
na prioriza¢ao dos projetos e agcdes que constam do Anexo B do mesmo PAC/2017.”

73. Todavia, em que pese a explicagdo mostrar a definicdo dos objetivos ser acompanhada da
identificagdo de riscos para o exercicio de 2017, verificou-se que ndo houve essa defini¢do para o
exercicio em questdo, conforme detalhado na Informacao 4.1 dos Achados de Auditoria, anexo
deste Relatorio.

74. Com relacdo a comunicagdo dos objetivos da unidade no ambito da area de atuacao da
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unidade, a entidade informou que hd comunicagdo ndo s6 dos objetivos, mas de todo o
planejamento estratégico aos principais gestores por meio do sistema de informagdes da IMBEL
(SIMBEL) e para todo os empregados da empresa pela intranet. Também foi informado que sdo
realizadas na Sede apresentacdes periddicas de aspectos do planejamento a todos os empregados de
Brasilia nas reunides mensais dos empregados.

75. A UJ, por meio da disponibilizagdo no site da IMBEL no link “fale conosco” (disponivel
em: www.imbel.gov.br), oferece um canal principal para elogios, reclamacdes e acolhimento de
denuncias no link “Ouvidoria” e também possui o link “SAC” para demandas exclusivamente
mercadoldgicas.

76. Sobre a existéncia de normativos internos que definem atribuigdes, procedimentos de
controle interno, estabelecidos pela UJ, a entidade afirma que hd amparo no Art. 24 do seu
regimento interno, que define as atividades de controle interno corporativo abrangendo toda a
empresa. Informou, ainda, que possui a IN 0.1.A-001, que regula o seu sistema de controle interno e
a IN 0.I.A-002, que trata da tramitacao de documentos entre a empresa ¢ os 6rgaos de controle. In
verbis, “As referidas IN e os demais documentos que regulam as atividades de controle da empresa
estdo em fase de atualizagdao tendo em vista os preceitos da nova legislagdo que trata de controles
internos e de gestao de riscos.”

77. Acerca dos meios utilizados para comunicagao com o publico interno, a entidade informou
que faz uso do Portal da IMBEL, do informativo quinzenal da empresa, das mensagens eletronicas
coletivas e individuais aos empregados, e das reunides esporadicas e regulares conduzidas pelo
diretor-presidente e pelos chefes de unidade de produgdo. Também informou que utiliza quadros de
avisos nas segdes e que disponibiliza, por meio do Portal da IMBEL, diversos documentos
orientadores sobre o trabalho e as normas da empresa.

78. Quanto a capacitagao de pessoal e conforme informacdes prestadas pela entidade, que ha
uma politica de treinamento e de capacitacdo de pessoal, com também um normativo, IN 0.1.I-007-
Capacitacao de Pessoal; in verbis, “Existe. Segundo a necessidade da Empresa e a especializagdo
do empregado, sdo disponibilizados cursos de especializagdo.”

79. Sobre a existéncia de codigo formalizado de ética ou de conduta, a entidade informou que
existe o Codigo de Conduta Etica da IMBEL, aprovado por meio da Portaria n° 267/CE-IMBEL-
2016 e que esta disponibilizado no Portal da empresa e na internet no link “A EMPRESA-
TRANSPARENCIA-Etica” (disponivel em: www.imbel.gov.br).

80. Sobre a existéncia de documentacdo que regule o mapeamento dos processos, rotinas,
procedimentos, responsabilidades, orientagdes diversas e prazos a cumprir, a entidade informou
que, in verbis, “Sim. O Portal da IMBEL (intranet) disponibiliza por intermédio de [links os
documentos corporativos e a legislagdo da empresa (normas basicas e corporativas, instrugdes
normativas, normas de funcionamentos e outras), que regulam o funcionamento da IMBEL. O
Escritorio de Gestdo de Processos (EPC) da Assessoria de Planejamento e Gestdo (APG) esta
trabalhando na validagdo dos processos recentemente mapeados na Sede e nas Unidades de
Producao (UP) e prepara-se para disponibiliza-los na intranet, a fim de permitir acesso e melhoria
dos mesmos por parte dos gestores de processos (donos).”

81.  Informou, também, que reunides periddicas de planejamento e avaliacdo de trabalhos sao
realizadas trimestralmente, onde a APG consolida relatorios recebidos das Diretorias
Administrativo-Financeira, de Mercado e Industrial, e das UP e Assessorias que possuem Acodes
Estratégicas Prioritarias para execucdo no periodo. Com a analise da APG, o diretor-presidente
agenda reunides da diretoria para avaliar resultados e propor acdes de correcdo ou de manutencao
de metas.

82. Sobre a existéncia de instrumentos de delega¢do de competéncia/atribui¢cdes em relacio as
atividades da unidade com descricao detalhada, in verbis, “Existem instrumentos de delegacdo de
competéncia/atribui¢des, sem descri¢do detalhada”.
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83.  Todavia, faz-se necessario o detalhamento de competéncia/atribui¢des, conforme detalhado
na Informacao 4.2 dos Achados de Auditoria, anexo deste Relatorio.

7.1.2. Avaliacido de Riscos

84. Sobre a avaliacdo dos riscos da entidade, conforme consta do Relatorio de Gestao, in verbis,
“Em 2016, as atividades de controle interno estavam amparadas no Plano Anual de Controle
Interno, na Instru¢cdo Normativa que trata do Sistema de Controle Interno da IMBEL e na Instrucao
Normativa que orienta o tramite de documentos e informag¢des com os 6rgdos de controle. A
documentacgao serd atualizada para adequar-se a nova legislagao pertinente, de modo a contemplar
a Gestao de Riscos como forma de atuagdo preventiva que evite o comprometimento dos objetivos
e metas estabelecidos no planejamento estratégico da Empresa. (...) Observa-se, portanto, que a
estrutura do Sistema de Controle Interno da IMBEL, embora esteja em fase de adaptacdo a nova
legislacao pertinente, ¢ empregada efetivamente para aperfeicoar a gestdo da Empresa, mitigar os
riscos e garantir, com seguranga razoavel, a confiabilidade das informagdes financeiras produzidas,
a obediéncia as leis e regulamentos, contribuindo para a consecucdo dos objetivos estratégicos e
das metas estabelecidas.”

85. Ao responder o questionario, em relacdo ao planejamento realizado pela unidade na
identificagdo dos riscos associados aos objetivos estabelecidos e se estdo definidos os
procedimentos de controles internos correspondentes, a entidade informou que, in verbis, “Na fase
de execugdo das Acdes Estratégicas Prioritarias (AEP), quando da realizagdo de projetos voltados a
implementagdo das mudangas propostas, sdo identificados os riscos decorrentes dos diversos
estudos realizados: alinhamento estratégico, fatores legais, ambiental, estudo técnico, econdmico-
financeiro, de mercado, gerencial, e outros. De posse desses estudos de viabilidade dos projetos,
cabe aos gestores de controle interno de cada Diretoria promover medidas com o intuito de mitigar
os riscos apresentados, viabilizando assim o projeto.”

86. Sobre a avaliagdo de riscos ser feita de forma continua, de modo a identificar mudangas no
perfil de risco da unidade, ocasionadas por transformagdes nos ambientes interno e externo, a
empresa respondeu que em duas fabricas, de Itajuba e de Juiz de Fora, trabalham com a ISO 9001,
nas quais a identificagdo e avaliagdo dos riscos ¢ feita de acordo com a metodologia voltada para a
qualidade, enquanto nas demais Unidades de Producdo e setores da empresa, cada gestor ¢
responsavel pela avaliagdo dos riscos das suas atividades e tomam decisdes quando ocorre
mudancas de cendrios de quaisquer tipos que venha a ocorrer; ainda, in verbis, “Em face das
exigéncias da nova legislagdo que trata da Gestao de Riscos, a IMBEL instituiu o Comité de
Governanga, Riscos e Controles, elaborou sua Politica de Gestao de Riscos, a qual estd em fase de
avaliacdo para aprovagao pelo Conselho de Administragdo, e estdo em elaboracdo o Plano de
Gestdo de Riscos e a Instrucdo Normativa que tratard do assunto de forma corporativa na
Empresa.”

87.  Contudo, identificou-se a existéncia de diferentes tipos de avalia¢do dos riscos e em certas
Unidades de Producdo, conforme detalhado na Informagdo 4.3 dos Achados de Auditoria, anexo
deste Relatorio.

88. Quanto a existéncia de norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e
inventario de bens e valores de responsabilidade da unidade, a IMBEL informou que ha a Norma
Corporativa Inventario Patrimonial — 0.A.00N-001.

89.  No que se refere a clara identificacdo dos processos criticos para a consecuc¢do dos objetivos
e metas da unidade, a empresa respondeu, in verbis, “Sim. Na fase de diagndstico do planejamento
estratégico foram levantados os fatores criticos de sucesso que originaram as EAP dos planos de
acao (corporativo, setoriais, € operacionais):

-Estabelecimento do novo modelo organizacional.

-Otimizac¢ao do quadro de pessoal.
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-Aumento da participacdo de terceirizados nas fun¢des ndo operacionais.
-Implementacao de gestao de portfolio de produtos.

-Gestao de portfolios de projetos e processos corporativos.

-Estratégia para investimentos produtivos e tecnologicos.
-Desenvolvimento de recursos humanos.

-Implementacao de sistema de meritocracia.”

7.1.3. Procedimentos de Controle

90. Conforme manifestacdo da entidade, a identificacido dos riscos acompanhada pelo
estabelecimento de procedimentos de controle interno para deteccdo e diminui¢do destes riscos
ainda ¢ feita de maneira incipiente, € por consequéncia os controles internos estabelecidos para sua
detec¢do e mitigacdo dos riscos ainda ndo estdo formalizados e em conformidade com a
metodologia de gestdo de riscos adotada pela empresa. In verbis ‘“Nesse sentido, a atuacdo do
Comité de Governanga, Riscos e Controles e da Assessoria de Gestdo de Controles Internos e de
Riscos (AGCIR) facilitard a interface das areas de controles internos e de riscos, e possibilitara
identificar e priorizar temas, macroprocessos € processos para gerenciamento de riscos € o
aperfeicoamento dos controles internos da gestdo para o adequado tratamento dos riscos
identificados. A gestdo dos controles internos e dos riscos engloba procedimentos que buscam a
eficiéncia operacional ¢ a conformidade com requisitos legais e normativos, com vistas ao
atingimento dos objetivos estabelecidos pela IMBEL no seu planejamento estratégico.”

7.1.4. Informac¢ao e Comunicac¢ao

91.  Segundo a entidade, existem relatdrios gerenciais ou outras formas de acompanhamento dos
processos de responsabilidade da unidade, informou que trimestralmente as diretorias, as Unidades
de Producdo e as Assessorias remetem a APG os relatdrios referentes ao acompanhamento das
acdes em curso.

7.1.5. Monitoramento

92. Acerca das rotinas de atualizacao das atividades de controle interno administrativo e da
avaliacdo dos riscos, segundo a entidade, in verbis, “A rotina utilizada para o monitoramento e a
atualizagdo dos controles internos estd baseada na analise dos relatérios de acompanhamento das
visitas de auditoria do CCIEx e nos trabalhos de campo da AGCIR; nos achados das auditorias e
respectivos relatdrios de providéncias das Unidades Gestoras; e nos Questionarios de Avaliagao do
Controle Interno (QACI). A gestdo de riscos esta em fase de implementacdo na Empresa.”

93. Sobre os procedimentos de revisdo adotados pela unidade, foi informado, in verbis, “Os
procedimentos de revisdo ainda ndo foram formalizados na Empresa”.
94, Todavia, deve-se formalizar as revisdes e atualizacdes do Plano de Gestdo, conforme

detalhado na Informagdo 4.4 dos Achados de Auditoria, anexo deste Relatorio.

7.2. AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS RELACIONADOS AS DEMONSTRACOES
CONTABEIS E RELATORIOS FINANCEIROS

95. A avaliagdo foi efetuada com base na confrontagao das demonstracdes apresentadas pela UJ
no relatério de gestdo com os registros existentes nos sistemas da Administragdo Publica Federal.
96. Destaca-se que nao foram identificadas discrepancias das informagdes verificadas.
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8. AVALIACAO DOS REFLEXOS DA DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO
NOS CONTRATOS

97.  Nao se aplica a UJ.

9. AVALIACAO DA OBSERVANCIA DO ART. 5° DA LEI N° 8.666/93

98.  Foi verificado que a IMBEL tem observado a ordem cronologica dos pagamentos conforme
estabelecido pelo art. 5° da Lei n°® 8.666/93.

10. OUTRAS INFORMACOES
10.1. AVALIACAO SOBRE FALHAS E IRREGULARIDADES
99. Na2o é o caso da UJ.

10.2. SITUACAO DO CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES CONTIDAS NOS
RELATORIOS DE AUDITORIA DE GESTAO DO EXERCICIO ANTERIOR

100. N3ao é o caso da UJ.

10.3. AVALIACAO DE PASSIVOS ASSUMIDOS PELAS UNIDADES

101. N3&o é o caso da UlJ.

10.4. AVALIACAO DA GESTAO SOBRE AS RENUNCIAS TRIBUTARIAS

102. Na&o é o caso da UlJ.

10.5. OUTROS ESCLARECIMENTOS OU INFORMACOES.

103. N3o é o caso da UJ.

11. CONCLUSAO
11.1. SINTESE DA AVALIACAO

104. No que diz respeito a gestdao da unidade, no contexto da avaliacdo do planejamento
estratégico da UJ, em que pese as iniciativas identificadas para a melhoria da gestdo por meio da
implementagdo de um novo modelo de planejamento estratégico, cabe destacar que verificou-se a
existéncia uma lacuna, do ponto de vista da abrangéncia do planejamento estratégico, que foi
preenchida por um plano de acdo corporativo implementado pela Diretoria da IMBEL, com
respaldo de seu Conselho de Administracao.

105. Quanto a Avaliacao dos Resultados Qualitativos e Quantitativos da Gestdo, especificamente
no tocante ao cumprimento das metas contidas no plano de agdo corporativo (estratégico no
contexto da UJ) para o exercicio de 2016, considerando os procedimentos de auditoria aplicados e
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os resultados obtidos, identificou-se o alinhamento dos objetivos estratégicos da Unidade
Jurisdicionada (UJ) com os objetivos/metas/indicadores constantes da Lei Or¢camentéaria Anual
(LOA 2016) e, por conseguinte, ao Plano Plurianual (PPA 2016-2019), verificado por meio da
avaliacdo da A¢ao Orcamentéria “05.153.2058.4528 — Producao de Material de Emprego Militar”,
cuja finalidade ¢ a fabricacdo ou modernizagdo, em instalacdes industriais militares ou em
parcerias, de materiais, equipamentos e armamentos de interesse do Exército ou aplicagao dual, com
o intuito de promover o incremento da fabricacdo nacional de materiais, equipamentos e
armamentos de interesse militar.

106. Todavia, verificou-se divergéncia na unidade de medida da meta fisica apresentada na LOA
2016 (Material Produzido - Unidade) com a apresentada pela IMBEL em seu Relatorio de Gestao
(Homem/Hora), refletindo desta forma diferentes mensuragdes e resultados.

107. No tocante a Gestdao de Pessoal, em razdo dos dados colhidos e andlises realizadas pela
equipe de auditoria, verificou-se que ndo had funcionarios lotados na IMBEL cuja remuneragao
acumulada ultrapassa o teto remuneratorio constitucional; que existe adequagao da forca de trabalho
apresentada pela IMBEL em face das atribui¢des das unidades auditadas; que de acordo com o
verificado in loco pela equipe de auditoria, bem como pela analise da documentacao apresentada,
inclusive pela Advocacia-Geral da IMBEL (AGI), identificou-se que as diversas normas/legislacdes
atinentes a area de pessoal vém sendo observadas, e os eventuais questionamentos judiciais e
processos administrativos respectivos recebem o tratamento/acompanhamento adequado; que os
controles internos administrativos relacionados a gestdo de pessoas apresentam a devida
consisténcia; os sistemas contdbeis e corporativos obrigatérios apresentam a qualidade e
tempestividade adequadas; ressalta-se, ainda, que nao foram identificadas fragilidades quanto a
identificacdo e tratamento de possiveis acumulacdes ilegais de cargos; e que ndo foram
evidenciadas irregularidades no tocante a prestagdo de servicos por pessoas contratadas por
empresas terceirizadas, encontrando-se tal atividade sob controle e acompanhamento adequados nas
unidades auditadas.

108.  Acerca da avaliagdo da area de Gestdo de Compras e Contratagdes, os processos licitatorios
verificados, incluindo os atos de dispensa e inexigibilidade, foram selecionados com base no
critério de materialidade e quantificaram quarenta e quatro processos da IMBEL/Sede, quarenta e
dois processos da IMBEL/FI e quarenta e nove processos da IMBEL/FJF, o que representou,
respectivamente, 80,3% (RS$ 1.127.452,58), 44% (4.015.884,94) e 59,88% (661.970,06) dos
recursos utilizados pelas unidades de producao da UJ.

109. Apods andlise dos processos constantes das amostras selecionadas, ndo se verificou
impropriedades e/ou irregularidades, merecedoras de destaque, cabendo ressaltar que as davidas
suscitadas foram esclarecidas pela IMBEL durante o desenvolvimento dos trabalhos.

110. Ressalta-se que, com relagdo a utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicao de bens e na contratagdo de servicos e obras, a IMBEL possui um Plano de Gestao de
Logistica Sustentavel (PLS), que consta no seu enderego eletronico, como também informa que
possui praticas voltadas para a sustentabilidade ambiental como a Estagdo de Tratamento de
Efluentes e Projeto de Coleta Seletiva. Todavia verificou-se que, conforme relatorio (constante em
seu endereco eletronico), demonstrando os resultados alcangados referentes ao PLS no ano de 2016,
a IMBEL ainda necessita realizar procedimentos que permitam praticas efetivamente sustentaveis,
pois, verificou-se que os resultados alcangados ficaram abaixo das metas estabelecidas.

111.  Ainda acerca da area de Gestao de Compras e Contratagdes, no que tange a qualidade dos
controles internos administrativos relacionadas a area, verificou-se que as unidades possuem
servidores em fungdes bem definidas na area de atuagdo. Também foram percebidos balizadores dos
procedimentos de contratacdes, como Regulamento de Licitagdes da IMBEL, check-list,
fluxogramas dos processos de Licitagao, Manual de Qualidade e Normas de Funcionamento. No
entanto, verificou-se em alguns processos de dispensa de licitagdo, a auséncia de alguns
procedimentos formais como a falta de justificativa da necessidade do objeto contratado e a
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auséncia de numeracdo e rubrica de processos, notadamente relacionados a falhas operacionais dos
respectivos processos.

112.  No que se refere a avaliagdo sobre a Gestdo da Tecnologia de Informagdo (TI), foram
verificadas a existéncia e o conteudo do Plano Diretor de Tecnologia da Informagao — PDTI 2016-
2018 da IMBEL, os procedimentos de coleta, tratamento e divulgacdo dos dados relativos aos
indicadores constantes do Anexo “A” (Plano de Metas e A¢des) do PDTI da IMBEL, a verificagao
da estrutura de pessoal na area de TI e respectivo nivel de qualificacdo e a avaliagdo da gestdo dos
processos de responsabilidade da estrutura de pessoal da area de T1.

113. Da analise realizada, conclui-se que: o resultado da verificacdo de conformidade do PDTI
foi “ndo conforme”; acerca dos procedimentos de coleta, tratamento e divulgagdo dos dados
relativos aos indicadores constantes do Anexo “A” (Plano de Metas e A¢des) do PDTI da IMBEL,
verificou-se que os resultados dos indicadores divulgados pela Coordenadoria Geral de Tecnologia
da Informacdo e Comunicagdes (CGTIC) apresentam indicadores cujas medi¢des ndo foram
realizadas em 2016 e que as fabricas, constantes do escopo dos trabalhos de auditoria, ndo realizam
procedimentos de coleta, tratamento e divulgacdo dos dados relativos aos indicadores, ficando a
cargo da CGTIC, de forma centralizada, tal responsabilidade; quanto aos aspectos relativos a
estrutura de pessoal da UJ e respectivo nivel de qualificagdo, assim como os processos de
responsabilidade da estrutura de pessoal de TI da UJ, as informagdes prestadas, relativas ao
conteudo, a ado¢do e ao cumprimento das “Normas de Funcionamento da CGTIC da IMBEL”
foram verificadas e consideradas adequadas.

114.  Quanto a avaliagdo da Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio, verificou-se que a Unidade vem
realizando processos licitatérios para desfazimento dos imoéveis ndo vinculados as atividades
operacionais.

115. Com relagdo a avaliacdo da compatibilidade das informagdes constantes do relatorio de
gestdo com os sistemas informatizados da administragdo publica federal, dos registros do
patrimoénio imobiliario, verificou-se que, em 31 de dezembro de 2016, os valores das contas
contdbeis referentes aos bens iméveis cadastrados no SPIUnet estdo conciliados com os valores
registrados no SIAFI. Todavia, observou-se que hd bens imoveis de uso especial registrados no
SIAFI, referentes a IMBEL/FPV, IMBEL/FI, IMBEL/FJF e IMBEL/FE, que nio estdo registrados
no SPIUnet.

116. Quanto a cessdo de uso de imdveis, constantes do Relatorio de Gestao da UJ, constatou-se,
na IMBEL/FI, que ha 2 (dois) termos de cessdao de uso com prazo expirado, em que pese os esforcos
da Chefia da Fabrica para regularizar a situag@o e cujo status de utilizagdo dos imoveis, por parte do
poder publico Estadual, permanece o mesmo.

117. No que se refere a legalidade dos atos e dos resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e
economicidade, da gestdo da UJ, verificou-se que a entidade atua em conformidade com a
legislagdo em vigor. Cabe ressaltar que foram identificados pontos em que a gestdo da UJ necessita
implementar agdes corretivas e de melhoria, porém sem a gravidade suficiente para proposi¢ao de
julgamento das contas com ressalva ou pela irregularidade, conforme consta do anexo.

118. A implementacao das recomendacdes relativas aos achados de auditoria evidenciados sera
acompanhada por este UCI por meio do plano de providéncias permanente.

11.2. METODOLOGIA

119. Os trabalhos de auditoria foram desenvolvidos na sede das unidades, sendo 0s exames
realizados por amostragem, na extensao julgada necessaria e adequada as circunstancias de acordo
com as normas de auditoria especificas ao Servigco Publico Federal e com os Principios de
Contabilidade e de Auditoria, com o objetivo de emitir opinido sobre a gestdo dos responsaveis pela
Unidade.
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120.  Cabe-nos esclarecer que nenhuma restricao nos foi imposta quanto ao método ou extensao
de nosso trabalho. Os programas de auditoria e respectivos procedimentos estabelecidos para a
execucdo dos exames foram aplicados de acordo com a natureza e as atividades da unidade
auditada, abrangendo os aspectos mais relevantes e ficando condicionados a disponibilidade de
tempo, volume de recursos geridos pela unidade e documentacao apresentada.

11.3. PROPOSTA DE CERTIFICACAO

121. Em face do exame realizado sobre o conteudo apresentado referente as pegas deste processo
de contas e considerando ndo terem sido evidenciadas irregularidades ou impropriedades que
comprometessem a probidade da gestdo na utilizagcdo dos recursos publicos alocados a unidade, no
periodo a que se refere o presente processo, propomos a certificacdo pela regularidade das contas
dos Gestores arrolados.

Brasilia-DF, 11 de setembro de 2017.

Equipe de Auditoria

LUIS SERGIO DE BASTOS SILVA - Major
Auditor — RG 118261413-9 MD/EB

MAGNO ANTONIO DA SILVA - Capitio
Auditor — RG 101036534-2 MD/EB

RODNEY MARCOS DA COSTA - Capitao
Auditor — CRC/PE 016371-0O/0

JULIO CESAR MACEDO FELICIANO DA SILVA - Capitdo
Auditor — RG 062371054-8 MD/EB

ALEXANDRE RODRIGUES SOARES - 1° Tenente
Auditor — CRC/PR 64022-O

GENILSON VAZ E SILVA SOUSA - 1° Tenente
Auditor — RG 101044194-5 MD/EB
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RELAC;&O DE ACHADOS DA AUDITORIA — AUDITORIA DE GESTAO (PCA 2016)
1. AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

1.1 CONSTATACAO
Lacuna da abrangéncia do planejamento estratégico relativa ao ano de 2016.

Fato

Verificou-se que ha um Plano de Agdo Corporativo que foi implementado em substitui¢do ao
planejamento estratégico, de acordo com a Diretriz n° 03 — Planejamento Estratégico da NOVA
IMBEL - Rev 01, com o proposito de orientar as agdes efetuadas, de forma sistematizada, pelos
diversos setores e niveis gerenciais da IMBEL, em 2016. A falta de abrangéncia do plano
estratégico, em determinado periodo, impde restricoes a entidade quanto a consecugdo dos
objetivos e metas da institui¢ao.

Causa
Existe um plano de agdo corporativo em substitui¢do ao planejamento estratégico.

Manifestacio da Unidade
Pela constatagdo e pelo fato apresentados pela Auditoria, cabe esclarecer que:

a. No periodo de 2010 a 2015, a IMBEL utilizou-se do planejamento estratégico elaborado com a
assessoria externa da empresa Deloitte. Ao final do ano de 2014, e j& antevendo o ultimo ano do
planejamento vigente, a empresa contratou a assessoria da Fundagdo Getulio Vargas (FGV) para
que, em conjunto com empregados da IMBEL e seus principais stakeholders, desenvolvesse um
projeto para o planejamento estratégico de longo prazo.

b. O trabalho foi elaborado com apoio da FGV e intitulado Planejamento Estratégico da IMBEL
para o periodo 2017-2026 (PEI 17-26), e teve por objetivo substituir o planejamento estratégico
anterior, que compreendia o periodo 2010-2015, e preparar a empresa para uma série de
transformagdes, num horizonte temporal de 10 anos.

c. O projeto de elaboragdo do referido planejamento transcorreu ao longo de 2015, sendo concluido
em dezembro daquele ano. Este trabalho serviu de subsidio para que o Diretor-Presidente elaborasse
a Diretriz 03 — Planejamento Estratégico da NOVA IMBEL, perfeitamente alinhada e em
consondncia com o PEI 17-26.

d. Por determinacao do Diretor-Presidente, ficou definido que o inicio da implantacao do PEI 17-26
ocorresse ainda em 2016, destinando este ano a uma transi¢do (preparagdo para O novo
planejamento), ja alinhada aos objetivos e elementos estratégicos do PEI 17-26. Consta na Diretriz
03 (anexa), de 08 Dez 2015:

“3.1.1 ACOES DE PREPARACAO DA TRANSFORMACAO

O ano de 2016 sera utilizado para aprofundar os estudos dos passos da preparagado (Subfase 1.1) e
dar inicio a algumas das agbes que ja possam ser executadas, permitindo aumentar a
confiabilidade na continuidade do processo de transformagdo, que acontecera apos 2018.”

e. Seguindo a orientagdo supracitada, para o ano de 2016 foram elaborados o Plano de Acdo
Corporativo, Planos de Acao Setoriais (para as Diretorias de Administragdo-Financeira, de Mercado
e Industrial) e Planos de A¢do Operacionais (para as Unidades de Produgdo - UP). Ja naquele ano,
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estes planos foram monitorados por meio de relatorios trimestrais, analisados pela Assessoria de
Planejamento e Gestao (APG) e apresentados em reunido de Diretoria, servindo para a elaboragao

dos Planos de A¢ao para 2017.
k
(SWOT)

ACOES
TRANSFORMADORAS

ACOES ESTRATEGICAS
PRIORITARIAS

Plano de Ac¢do Corporativo (apc)
Planos de Acdo Setoriais (VPRESI ¢ Diretorias)
Planos de Acao Operacionais (Asse, Gab e UP)

Planos
Anuais

E oportuno esclarecer que, no ano de 2016, a IMBEL manteve-se focada em seu
planejamento de longo prazo, e que para fim de execu¢do do mesmo se utilizou de Planos de Ac¢ao,
método empregado para se passar do planejamento a execugdo propriamente dita.

Concluindo, o Plano de A¢ao Corporativo 2016 ndo foi implementado com o objetivo de
substituir o Planejamento Deloitte 2010-2015, mas sim de servir de ferramenta para a execugao do
PEI 17-26, ao definir para este primeiro ano de implementacdo (2016) a previsdo do orcamento, de
investimentos, de metas de produ¢ao e de vendas para a empresa, tudo isso em completo
alinhamento com o Planejamento Estratégico de longo prazo estabelecido.

Pode-se afirmar ainda que no ano de 2016 nao houve “Auséncia de Planejamento
Estratégico” na empresa, mas sim o inicio da implantacdo do PEI 17-26, por meio de Planos de
Ac¢do, que se repetem anualmente, desde entao.

Analise da Equipe de Auditoria

Consideradas as manifestagdes da UJ quanto ao conteido do Relatério Preliminar de
Auditoria de Gestdo, no que diz respeito a gestdo da unidade, no contexto da avaliacdo do
planejamento estratégico da UJ, em que pese as iniciativas identificadas para a melhoria da gestao
por meio da implementacao de um novo modelo de planejamento estratégico, cabe destacar que
confirmou-se a existéncia uma lacuna, no ano de 2016, do ponto de vista da abrangéncia dos
planejamentos estratégicos 2011-2015 e PEI 17-26, que foi preenchida por um plano de agao
corporativo implementado pela Diretoria da IMBEL, com respaldo de seu Conselho de
Administragao.
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Recomendacao

Em que pese a manifestacdo devidamente fundamentada da UlJ, recomenda-se procurar
estudar todas as possibilidades antes de elaborar planos estratégicos de forma a ndo deixar lacunas
entre as suas gestoes, prevendo, inclusive, as revisdes necessarias quantos aos possiveis cenarios
nos quais a entidade podera encontra-se incluida, dadas as conjunturas que envolvem o negécio da
Ul.

1.2 INFORMACAO

Verificou-se divergéncia apresentada na unidade de medida da meta fisica apresentada na
LOA 2016 (Material Produzido (unidade)) com a apresentada pela IMBEL em seu Relatorio de
Gestao (Homem/Hora).

Manifestacio da Unidade

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria de Gestao, a UJ prestou as informacgdes,
verbis, a IMBEL enviou ao EME solicitacdo para andlise visando a possibilidade de alteracdo a
"Unidade de Medida" da acdo 4528 que hoje ¢ "Unidade" para "Homem/Hora", o EME
encaminhou para avaliagdo do Ministério da Defesa.

Analise da Equipe de Auditoria
A equipe de auditoria acolhe a manifestagao da UJ, em resposta ao Relatorio de Auditoria de
Gestao Preliminar.

Recomendacoes
Recomenda-se a UJ:

a) utilizar meta “Material Produzido (unidade)” estabelecida na LOA 2016; e
b) Se existir a necessidade de se trabalhar com a meta “Homem/Hora”, que proponha a referida
meta para a proxima elaboracdo de proposta or¢gamentaria.

Orienta-se a UJ que faga constar, em seu plano de providéncias permanente, a situagdo das
acOes implementadas, relativas a recomendagdo em comento, para fins de acompanhamento da
implementagao por parte deste UCI.

2. AVALIACAO SOBRE A GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO (TI)

2.1 CONSTATACAO

Insuficiéncia do conteutdo PDTI da IMBEL com relagdo ao previsto no Guia do Plano Diretor
de Tecnologia da Informagao e Comunica¢do (PDTIC) do Sistema de Administracdo dos Recursos
de Tecnologia da Informagao do Governo Federal (SISP).

Fato

Foi efetuada uma analise PDTI da IMBEL com base no instrumento de verificacdo de
conformidade do referido Plano com as orientagdes do Guia PDTI do SISP (versdo 2.0-2016)
disponibilizado pela Secretaria de Tecnologia de Informag¢do do Ministério do Planejamento,
disponivel em http://sisp.gov.br/guiapdtic/wiki/Instrumentos.

Essa analise resultou na avaliacdo cuja sintese consta a seguir, conforme planilha de
verificacao disponibilizada pelo instrumento citado, acerca do resultado de conformidade do PDTI
da UJ:
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mn Verificagao de Conformidade do PDTIC ao Guia de PDTIC do SISP

Nome do Orgdo/Entidade: Indistria de Material Bélico do Brasil
Vigéncia do PDTIC: 2016-2018

Periodo de verificagio: 15 a 19 maio 17

Responsadvel pela verificagdo: 12 Ten Alexandre

Resultado da Verificagao de Conformidade

Resultado por Pontuagio

Pontuagdo Maxima Pontuacio do Orgido/Entidade
Itens de peso 3 39 27
Itens de peso 2 84 28
Itens de peso 1 23 13
TOTAL 146 68

Resultado Analitico

O resultado de conformidade do PDTIC com o Guia de de PDTIC do SISP v2.0 é: NAO CONFORME

Critérios da Verificagdo Analitica de Conformidade

TOTALMENTE CONFORME: Todos os itens da aba “Questiondrio” foram respondidos com “Sim”, atendendo totalmente ao Guia PDTIC do SISP v2.0.
CONFORMIDADE MEDIA: Atende a grande parte das recomendagfes do Guia, todos os itens de peso 3 e mais de 50% dos itens de peso 2 constam no
PDTIC, contudo faltam alguns itens importantes para execugio do PDTIC.

CONFORMIDADE MIiNIMA: O PDTIC possui o contelido minimo proposto no Guia de PDTIC do SISP v2.0. Todos os itens de peso 3 constam no PDTIC, mas
ndo constam 50% dos itens de peso 2.

NAO CONFORME: O PDTIC ndo possui o conteddo minimo proposto no Guia de PDTIC do SISP v2.0, ou seja, hé itens de peso 3 que ndo constam no POTIC.

Dentre os dados verificados, ressalta-se os pontos que contribuem para a avaliagio “NAO
CONFORME” que, conforme os critérios da ferramenta utilizada, referem-se aos itens basicos a
seguir relacionados ndo constantes do PDTI da IMBEL:

a) ndo foi possivel constatar o alinhamento do PDTI a Estratégia de Governanca Digital
(EGD);

b) em que pese abordar, acerca dos recursos humanos, a necessidade de pessoal, o PDTI nao
contempla o plano de gestdo de pessoas, que envolve outros aspectos inerentes a gestdo do pessoal
da estrutura de TI da UJ;

c¢) apesar de fazer meng¢do em acerca de seu conteudo, o PDTI ndo contempla o plano de
gestao de riscos;

d) ndo foi possivel constatar no PDTI a aprovagao por parte do Comité de Governanga Digital
(CGD) ou estrutura equivalente.

Causa

Inobservancia parcial por parte da UJ relativa aos contetidos minimos constantes do Guia do
Plano Diretor de Tecnologia da Informac¢do e Comunicacdo para a elaboracdo do PDTI, conforme
prescreve o Decreto n® 7.579, de 11 de outubro de 2011, que dispde sobre o Sistema de
Administragdo dos Recursos de Tecnologia da Informag¢@o do Poder Executivo Federal.

Manifestacio da Unidade

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria de Gestdo, a UJ prestou as informagdes,
verbis, no processo de revisio do PDTI, em andamento, serdo inseridas as recomendagdes
apontadas no Relatorio Preliminar de Auditoria de Gestdo. Estad sendo adotado o modelo do Guia
de PDTIC do SISP, versdo 2.0.
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Analise da Equipe de Auditoria
A equipe de auditoria acolhe a manifestagao da UJ, em resposta ao Relatorio de Auditoria de
Gestao Preliminar.

Recomendacao

Diante do exposto, recomenda-se a IMBEL que se utilize das ferramentas disponibilizadas
pelo SISP para revisar o seu PDTI no intuito de buscar, inicialmente, o padrdo correspondente a
avaliacio “CONFORMIDADE MINIMA” referenciado no instrumento de verificagdo. Tal
avaliacdo estabelece como parametro que o PDTI possua o conteido minimo proposto no Guia de
PDTIC do SISP v2.0, onde todos os itens de peso 3 devem constar do PDTI além de, pelo menos,
50% dos itens de peso 2, conforme os critérios citados na ferramenta.

Orienta-se a UJ que faga constar, em seu plano de providéncias permanente, a situagdo das
acOes implementadas, relativas a recomendagdo em comento, para fins de acompanhamento da
implementagao por parte deste UCI.

2.2 INFORMACAO

Com relacdo aos trabalhos de campo, por ocasido das visitas de auditoria realizadas na
IMBEL/Sede, IMBEL/FI e IMBEL/FJF, solicitou-se, informacdes acerca dos procedimentos de
coleta, tratamento e divulgacdo dos dados relativos aos indicadores constantes do Anexo “A”
(Plano de Metas e A¢des) do PDTI da IMBEL.

As informacgdes apresentadas pela UJ, em cada uma das unidades avaliadas, foram as
seguintes:

a) IMBEL/Sede: a CGTIC informou que os indicadores “Quantidade de incidentes que
prejudicam a reputagdo publica da Empresa”, “Percentual de usuérios que entendam que os niveis
de entrega dos servigos estdo de acordo com os niveis acordados”, ‘“Percentual de usuarios
satisfeitos com as funcionalidades entregues” e “Nivel de satisfagdo das partes interessadas com as
experiéncias e habilidades da equipe de TI” ndo foram avaliados, in verbis, embora nao tenham sido
realizadas pesquisas, a Ouvidoria da empresa nao recebeu relatos de insatisfagao;

b) IMBEL/FI e IMBEL/FJF: as fabricas informaram que ndo realizam procedimentos de
coleta, tratamento e divulgagdo dos dados relativos aos indicadores, ficando a cargo da CGTIC, de
forma centralizada, tal responsabilidade.

Manifestacio da Unidade

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria de Gestao, a UJ prestou as informacgoes,
verbis, no processo de revisdo do PDTI, em andamento, estd sendo reavaliado o Plano de Metas e
de Agdes de modo a acatar, no que for possivel, as recomendacdes apontadas no Relatorio
Preliminar de Auditoria de Gestao.

Analise da Equipe de Auditoria
A equipe de auditoria acolhe a manifestagao da UJ, em resposta ao Relatorio de Auditoria de
Gestao Preliminar.

Recomendacao

Recomenda-se que a UJ proceda a coleta, o tratamento e a divulgagdo dos dados relativos a todos
os indicadores referentes as metas e agdes estabelecidas no PDTI, priorizando a descentralizagdo dessa
responsabilidade as suas Unidades de Producdo, de forma que a CGTIC tenha condigdes ideais de
diagnosticar, avaliar, reportar a Diretoria da IMBEL e estabelecer as acdes adequadas no sentido de
aperfeicoar a gestao de TI da Unidade, sempre que necessario.

Orienta-se a UJ que faca constar, em seu plano de providéncias permanente, a situagdo das
acOes implementadas, relativas a recomendacdo em comento, para fins de acompanhamento da
implementagao por parte deste UCI.
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3. AVALIACAO DA GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO

3.1 CONSTATACAO
Existéncia de valores referentes a bens imoveis de uso especial registrados no SIAFI e ndo
registrados no SPIUnet.

Fato

Observou-se que ha bens imodveis de uso especial registrados no SIAFI que ndo estao
registrados no SPIUnet, referentes a IMBEL/FPV, IMBEL/FI, IMBEL/FJF e IMBEL/FE, no
montante de R$ 75.745.304,60, conforme descrito abaixo:

UG Conta Contabil Valor (RS)
168004- IMBEL/FPV 33.739.559,35
168005- IMBEL/FI |12 32.1.02.00 - BENS DE USO ESPECIAL NAO REGISTRADOS |  13.147.259,79
168006- IMBEL/FJF | SPIUNET 18.792.240,19
168008- IMBEL/FE 10.066.245,27
TOTAL RS 75.745.304,60

Fonte: Consulta SIAFI

Verificou-se, ainda, por intermédio das informagdes prestadas pela UJ em visita de auditoria,
que a Empresa foi demandada pela Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU), por intermédio do
Oficio n°® 14462/2017, de 24 de fevereiro de 2017, a atualizar as informagdes sobre os bens imoveis
sob sua gestdo. Em resposta, a UJ informou a SPU, por intermédio do Oficio n° 352 DDRAM-
DPFC-IMBEL, de 28 de marco de 2017, que esta estudando, junto & sua area juridica, com a
finalidade de dirimir davidas sobre a obrigatoriedade de efetuar tais registros no SPIUnet.

Causa
Inconsisténcias nos registros relativos ao patrimonio imobilidario da UJ nos sistemas da
Administragao Publica Federal (SIAFI E SPIUnet).

Manifestacdo da Unidade

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria de Gestdo, a UJ prestou as seguintes
informacoes, verbis, quanto a constatagao da existéncia de valores referentes a bens imdveis de uso
especial registrados no STAFI e ndo registrados no SPIUnet, conclui-se que, por ser uma empresa
que sofre penhora judicial de seus bens a IMBEL nao registra seus imdveis no SPIUnet, estes bens
ndo sdo da Unido, se fossem ndo poderiam ser penhorados. Somente registrou duas glebas no
referido sistema porque foram recebidas por transferéncia do Exército Brasileiro para servir de area
de servidao de dgua. Somente estas duas glebas estdo registradas no SPIUnet.

Analise da Equipe de Auditoria

Em que pese a manifestacdo da UJ, no sentido de que “por ser uma empresa que sofre
penhora judicial de seus bens a IMBEL nao registra seus imoveis no SPIUnet”, verificou-se a
existéncia de demanda da SPU, por intermédio do Oficio n® 14462/2017, de 24 de fevereiro de
2017, instando a IMBEL a atualizar as informagdes sobre os bens imdveis sob sua gestdo. Cabe
ressaltar, ainda, que conforme prescreve o manual do SPIUnet, citando o embasamento legal na
Portaria Interministerial n® 322, de 23 de agosto de 2001, serdo cadastrados os imoveis sob a
jurisdicdo dos orgdos Publicos Federais, Autarquias, Fundac¢des Publicas ¢ Empresas Estatais
dependentes (enquadramento da IMBEL), nos termos da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio
de 2000.
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Recomendacao

Diante do exposto, visando dirimir duvidas quanto ao entendimento divergente entre a
IMBEL e a SPU, recomenda-se a UJ envide esforgos no sentido de pacificar tal entendimento junto
aquela Secretaria quanto a necessidade dos registros dos bens iméveis, sob jurisdicdo da IMBEL,
no SPIUnet.

Orienta-se a UJ que faga constar, em seu plano de providéncias permanente, a situagdo das
acOes implementadas, relativas a recomendacdo em comento, para fins de acompanhamento da
implementagao por parte deste UCI.

3.2 INFORMACAO
Constatou-se, na IMBEL/FI, que os Termos de Cessdao de Uso n° 271/DIADM/FI/2011,

relativo a cessdo do imoével RIP 990950053, para a Secretaria de Educacdo do Estado de Minas
Gerais (Escola Estadual Bardo do Rio Branco) e n° 272/DIADM/F1/2011, relativo a cessdo do
imével RIP 990930028, para a Secretaria de Educagdo do Estado de Minas Gerais (Escola Estadual
Major Lisboa da Cunha), encontram-se com o prazo de vigéncia expirado.

Cabe destacar que restou comprovado, por intermédio dos Oficios n° 009/DIADM/FI, de 10
de novembro de 2016, n° 001/DIADM/FI, de 14 de fevereiro de 2017 ¢ n° 009/DIADM/FI, de 16
de maio de 2017, que a Chefia da Fébrica de Itajuba tomou as iniciativas necessarias para celebrar
a assinatura dos Termos de Cessdao de Uso n° 001/PATR/20116 e n® 002/PATR/20116 para a
regularizacdo dos imoveis RIP 990950053 e 990930028, respectivamente, enfrentando
dificuldades, junto a Secretaria de Educagdo do Estado de Minas Gerais, para regularizar as
pendéncias em comento.

Manifestacio da Unidade

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria de Gestdo, a UJ prestou as seguintes
informagdes, verbis, a Fabrica de Itajuba encaminhou dois Oficios (Oficio n® 006/SEPAT/DVADM/FI,
de 28 de junho de 2017 e Oficio n° 008/SEPAT/DVADM/FI, de 05 de setembro de 2017) reiterando a
solicitagdo do envio dos Termos assinados e que até a presente data ndo foram respondidos.

Analise da Equipe de Auditoria
A equipe de auditoria acolhe a manifestacdo da UJ, em resposta ao Relatério de Auditoria de
Gestao Preliminar.

Recomendacao

Recomenda-se a UJ que permaneca envidando esforcos para regulariza¢do da situacdo dos
imoveis em comento e que faga constar, em seu plano de providéncias permanente, a situagdo das
acOes implementadas, para fins de acompanhamento da implementagao por parte deste UCI.

4. AVALIACAO DA QUALIDADE E SUFICIENCIA DOS CONTROLES INTERNOS
ADMINISTRATIVOS

4.1 INFORMACAO

Nao foi possivel identificar os esclarecimentos necessarios a definicdo dos objetivos
estratégicos, acompanhada da identificagdo de riscos e do estabelecimento de atividades de
controle interno administrativo de mitigacdo dos riscos, para o exercicio de 2016.

Manifestacio da Unidade

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria de Gestdo, a UJ prestou as seguintes
informacoes, verbis, conforme pontuado no Relatorio de Gestdo 2016, a gestdo de riscos da Empresa
ndo era formalizada em documentos norteadores da atividade. Com o advento da Instrugdo Normativa
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Conjunta n° 001-CGU/MP, Resolugdo CGPAR n° 18/2016 e da Lei 13.303/16, a IMBEL iniciou seus
estudos e planejamentos para implantagdo da atividade. Ja aprovou a sua Politica de Gestao de Riscos
(http://www.imbel.gov.br/index.php/politicas) e estd ultimando o seu Plano de Gestdo de Riscos
Corporativo, que adota a metodologia propria e atende a recomendacao desse Centro.

Analise da Equipe de Auditoria
A equipe de auditoria acolhe a manifestacdo da UJ, em resposta ao Relatério de Auditoria de
Gestao Preliminar.

Recomendacao

Orienta-se a UJ que faca constar, em seu plano de providéncias permanente, a situagdo das
acOes implementadas, relativas a recomendacdo em comento, para fins de acompanhamento da
implementagao por parte deste UCI.

4.2 INFORMACAO
Em que pese a existéncia de instrumentos de delegacdo de competéncia/atribuigdes em
relacdo as atividades da unidade, nao ha uma descri¢ao detalhada dos mesmos.

Manifestacio da Unidade

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria de Gestdo, a UJ prestou as seguintes
informacgodes, verbis, a IMBEL utiliza mais de um instrumento para delegagdo de competéncia. As
instrugdes normativas, por exemplo, especificam as delegagdes concedidas pelo Diretor-Presidente. A
Empresa adotara a recomendagao e fara revisdo do processo de delegacdo de competéncia para aqueles
documentos que ndo detalham, adequadamente, a delegagao.

Analise da Equipe de Auditoria
A equipe de auditoria acolhe a manifestacdo da UJ, em resposta ao Relatério de Auditoria de
Gestao Preliminar.

Recomendacao

Implementar instrumentos de delegagdo de competéncia/atribuicdes com descricdo detalhada
para que nao haja duvidas relativas as atividades a serem desenvolvidas.

Orienta-se a UJ que faga constar, em seu plano de providéncias permanente, a situagdo das
acOes implementadas, relativas a recomendacdo em comento, para fins de acompanhamento da
implementag¢ao por parte deste UCI.

4.3 INFORMACAO
Foi identificado que hé diferentes metodologias para a avaliagdo dos riscos em diferentes
unidades de Produgao.

Manifestacio da Unidade

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria de Gestdo, a UJ prestou as seguintes
informagdes, verbis, a Politica de Gestdo de Riscos preconiza metodologia propria, que unifica as
metodologias empregadas na IMBEL. Nesse sentido, a Empresa adotara a recomendago para todos os
setores, de acordo com o seu Plano de Gestao de Riscos Corporativo.

Analise da Equipe de Auditoria
A equipe de auditoria acolhe a manifestacdo da UJ, em resposta ao Relatério de Auditoria de
Gestao Preliminar.
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Recomendacao

Utilizar a mesma metodologia de avaliagdo dos riscos para todas as Unidades de Produgao e
Sede da Empresa, para que ndo haja diferentes parametros, levando a divergéncias, o que pode vir a
interferir na qualidade dos resultados alcancados.

Orienta-se a UJ que faga constar, em seu plano de providéncias permanente, a situacdo das
acOes implementadas, relativas a recomendacdo em comento, para fins de acompanhamento da
implementagao por parte deste UCI.

4.4 INFORMACAO
Nao foi possivel verificar a existéncia de revisdes e atualizagdes documentadas/formalizadas;
com a auséncia das mesmas nao ha como avaliar os resultados obtidos pela empresa.

Manifestacio da Unidade

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria de Gestdo, a UJ prestou as seguintes
informagdes, verbis, como ja apresentado nos itens 4.1 e 4.3 a IMBEL encontra-se na fase de
implementagdo da Gestdo de Riscos, tendo priorizado esta atividade. Em consequéncia, a revisdo dos
documentos de controle interno, bem como a expedi¢do da Politica de Controle Interno ainda nao foram
concluidas. A Empresa adotard as recomendagdes do CCIEx.

Analise da Equipe de Auditoria
A equipe de auditoria acolhe a manifestacdo da UJ, em resposta ao Relatorio de Auditoria de
Gestao Preliminar.

Recomendacao

Implementar a gestao dos riscos, aplicar os procedimentos de revisao pela unidade e definir a
periodicidade dos mesmos.

Orienta-se a UJ que faga constar, em seu plano de providéncias permanente, a situacao das
acOes implementadas, relativas a recomendagdo em comento, para fins de acompanhamento da
implementagao por parte deste UCI.
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ELEMENTOS PARA CARACTERIZACAO DA RESPONSABILIDADE DE AGENTES
SOBRE FALHA OU IRREGULARIDADE

NUP: 64466.006364/2017-65

A caracteriza¢do da responsabilidade ndo ¢ aplicével a esta conta em razdo da proposicao deste
orgdo de controle interno ser de julgamento das contas de todos os responsaveis arrolados pela
regularidade com quitacdo plena.

Brasilia-DF, de setembro de 2017

CHRISTIE NASCIMENTO LOBATO — Tenente Coronel
Chefe da Secao de Auditoria de Gestdo e Fiscalizagao
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UNIDADE DE CONTROLE INTERNO: CENTRO DE CONTROLE INTERNO DO

EXERCITO
Identificacio da Unidade Auditada
Denominac¢iao completa Sigla Cédigo SIAFI Cidade-UF
Industria de Matesr;ecllleBehco do Brasil/ IMBEL/SEDE 163003 Brasilia - DF
Industria de Material Bélico do Brasil/ .
Fabrica Presidente Vargas IMBEL/FPV 168004 Piquete - SP
Industria de Mgterlal Behco’ do Brasil/ IMBEL/FI 168005 Ttajubd - MG
Fabrica de Itajuba
Industria fie Materlal Behco do Brasil/ IMBEL/FJF 163006 Juiz de Fora - MG
Fabrica de Juiz de Fora
Industria de Material Bélico do Brasil/ . .
Fébrica de Material de Comunicagdes e Eletronica IMBEL/FMCE 168007 Rio de Janeiro - RJ
Industria de'M'flterlal Bélico do Brasil/ IMBEL/FE 163008 Magé - RJ
Fabrica da Estrela

1. Foram examinados os atos de gestdo, nos aspectos da legitimidade e legalidade,
praticados pelos responsaveis relacionados no Rol de Responsaveis da Unidade.

2. As atividades de auditoria desenvolvidas pelo CCIEx cujos resultados encontram-se
consubstanciados no Relatério de Auditoria de Gestdo constante desta Prestagdo de Contas, foram
realizadas por selecio de itens, conforme escopo do trabalho definido no item “CONCLUSAO”,
daquele Relatorio, de acordo com as normas de auditoria especificas do Servico Publico Federal e com
os Principios de Contabilidade e de Auditoria, e incluiram os resultados das a¢des de controle realizadas
ao longo do exercicio objeto de exame, tendo por objetivo certificar a regularidade da gestdo dos
responsaveis arrolados.

3. Verificada, com base nas atividades de auditoria, a exatidao e a regularidade da gestdo
dos agentes arrolados, bem como a adequagdo das pecas que compdem o processo de contas, esta
Unidade de Controle Interno certifica a regularidade da gestdo dos responsaveis arrolados nesta
Prestacdo de Contas.
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Nome: Celso Jose Tiago

| cpr: | 39431339749

Natureza de Responsabilidade:

Dirigente Maximo - Titular

Nome do Cargo ou Func¢io:

Diretor-Presidente

Natureza de Responsabilidade:

Membro de Orgiio Colegiado - Titular

Nome do Cargo ou Func¢io:

Membro do Conselho de Administragéo

Nome: Americo Paysan Valdetaro Filho

| CPF: | 498.978.707-25

Natureza de Responsabilidade:

Segundo Nivel de Direcao - Titular

Nome do Cargo ou Funcio:

Vice-Presidente Executivo

Natureza de Responsabilidade:

Dirigente Maximo - Substituto

Nome do Cargo ou Func¢io:

Substituto

Vice-Presidente Executivo, Diretor Administrativo Substituto e Diretor Industrial

Nome: Jose Galaor Ribeiro

| cPr: | 73414751704

Natureza de Responsabilidade:

Segundo Nivel de Direcio - Titular

Nome do Cargo ou Funcio:

Diretor Adminstrativo-Financeiro

Natureza de Responsabilidade:

Segundo Nivel de Dire¢ao - Substituto

Nome do Cargo ou Funcio:

Vice-Presidente Executivo - Substituto e Diretor de Mercado - Substituto

Nome: Alvaro Pereira da Silva

| CPF: | 321.780.647-53

Natureza de Responsabilidade:

Segundo Nivel de Dire¢éo - Titular

Nome do Cargo ou Funcio:

Diretor Industrial

Natureza de Responsabilidade:

Segundo Nivel de Dire¢io - Substituto

Nome do Cargo ou Funcio:

Diretor de Mercado

Nome: Newton Raulino de Souza Filho

| cpr: |

Natureza de Responsabilidade:

Segundo Nivel de Direc¢io - Titular

Nome do Cargo ou Funcio:

Diretor de Mercado

Natureza de Responsabilidade:

Segundo Nivel de Dire¢do - Substituto

Nome do Cargo ou Funcio:

Diretor Industrial - Substituto

Nome: Delcio Monteiro Sapper

| CPF: | 769.491337-15

Natureza de Responsabilidade:

Segundo Nivel de Dire¢do - Titular

Nome do Cargo ou Func¢ao:

Chefe da Fabrica de Itajuba
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Nome: Roberts da Costa Pereira

| cpr: | 007.618367-05

Natureza de Responsabilidade:

Segundo Nivel de Direcao - Substituto

Nome do Cargo ou Func¢io:

Chefe da Fabrica de Itajuba - Substituto

Nome: George da Silva Diverio

| CPF: | 734.108.967-91

Natureza de Responsabilidade:

Segundo Nivel de Direcéao - Titular

Nome do Cargo ou Funcao:

Chefe da Fabrica da Estrela

Nome: Marcio Cozzolino do Nascimento

| cpr: | 80871356791

Natureza de Responsabilidade:

Segundo Nivel de Direcao - Substituto

Nome do Cargo ou Func¢io:

Chefe da Fabrica da Estrela - Substituto

Nome: Antonio Eleazar de Moraes

| cpr: | 016.769.748-06

Natureza de Responsabilidade:

Segundo Nivel de Dire¢ao - Titular

Nome do Cargo ou Funcao:

Chefe da Fabrica Presidente Vargas

Nome: José Renato Preto de Oliveira

| cpr: | 673.164.176-68

Natureza de Responsabilidade:

Segundo Nivel de Dire¢do - Substituto

Nome do Cargo ou Funcao:

Chefe da Fabrica Presidente Vargas - Substituto

Nome: Ronaldo Cesar Brasil de Souza

| CPF: | 230433.183-15

Natureza de Responsabilidade:

Segundo Nivel de Direcio - Substituto

Nome do Cargo ou Funcao:

Chefe da Fabrica Presidente Vargas - Substituto

Nome: Luiz Jorge Tavares Cruz

| cpr: | 734.133.807-53

Natureza de Responsabilidade:

Segundo Nivel de Direcao - Titular

Nome do Cargo ou Funcio:

Chefe da Fabrica de Juiz de Fora

Nome: Celso Osorio Souto Cordeiro

| CPF: |  808.843.777-68

Natureza de Responsabilidade:

Segundo Nivel de Direcio - Substituto

Nome do Cargo ou Funcao:

Chefe da Fabrica de Juiz de Fora - Substituto
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Nome: Claudio Nossar Paranhos Junior ’ CPF: ‘ 899.788.387-91
Natureza de Responsabilidade: Segundo Nivel de Direcao - Titular

Nome do Cargo ou Funcio: Chefe da Fabrica de Material de Comunicagdes e Eletronica

Nome: Carlos Ernesto Miranda Aversa ‘ CPF: ‘ 730.470.317-20
Natureza de Responsabilidade: Segundo Nivel de Direcéao - Titular

Nome do Cargo ou Funcio: Chefe da Fabrica de Material de Comunicagdes e Eletronica
Natureza de Responsabilidade: Segundo Nivel de Dire¢iio - Substituto

Nome do Cargo ou Funcio: Chefe da Fabrica de Material de Comunicagdes e Eletronica - Substituto
Nome: Sinclair James Mayer | cpr: | 618430.088-15
Natureza de Responsabilidade: Membro de Orgio Colegiado - Titular

Nome do Cargo ou Funcio: Presidente do Conselho de Administragéo

Nome: Cesar Augusto Nardi de Souza | CPF: ‘ 499.071.237-49
Natureza de Responsabilidade: Membro de Orgiio Colegiado - Titular

Nome do Cargo ou Funcio: Membro do Conselho de Administragao

Nome: Elvira Mariane Schulz | cPr: | 566.635.529-53
Natureza de Responsabilidade: Membro de Orgiio Colegiado - Titular

Nome do Cargo ou Func¢io: Membro do Conselho de Administrago

Nome: Claudio Duarte de Moraes ‘ CPF: ‘ 568.673.527-15
Natureza de Responsabilidade: Membro de Orgiio Colegiado - Titular

Nome do Cargo ou Funcio: Membro do Conselho de Administraggo

Nome: Luciano de Paiva Albuquerque | cpr: | 174.779.498-82
Natureza de Responsabilidade: Membro de Orgiio Colegiado - Titular

Nome do Cargo ou Func¢io: Membro do Conselho de Administragao
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Nome: Nelson Leitdo Paes

| cer: |

248.512.748-40

Natureza de Responsabilidade:

Membro de Orgio Colegiado - Titular

Nome do Cargo ou Func¢io:

Membro do Conselho de Administragdo

Nome: Expedito Alves de Lima

‘ CPF: ‘

499.051.557-91

Natureza de Responsabilidade:

Membro de Orgiio Colegiado - Titular

Nome do Cargo ou Funcao:

Presidente do Conselho Fiscal

Nome: Bruno Ramos Mangualde

‘ CPF: ‘

031.821.076-23

Natureza de Responsabilidade:

Membro de Orgiio Colegiado - Titular

Nome do Cargo ou Func¢io:

Membro do Conselho Fiscal

Nome: Edson Pierobon

| cer: |

321.785.907-30

Natureza de Responsabilidade:

Membro de Orgiio Colegiado - Titular

Nome do Cargo ou Funcao:

Membro do Conselho Fiscal

Nome: Renato da Mota Andrade Neto

| cer: |

000.502.921-02

Natureza de Responsabilidade:

Membro de Orgio Colegiado - Titular

Nome do Cargo ou Func¢io:

Membro do Conselho Fiscal

Brasilia-DF,

de setembro de 2017

CHRISTIE NASCIMENTO LOBATO — Tenente Coronel
Chefe da Secao de Auditoria de Gestdo e Fiscalizacao
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TIPO DE AUDITORIA: AVALIACAO DE GESTAO

RELATORIO DE AUDITORIA N°: 03/2017

PROCESSO N°: 64466.006364/2017-65

UNIDADE AUDITADA: Industria de Material Bélico do Brasil (IMBEL)

CODIGO SIAFTI: 168003

AUTORIDADE SUPERVISORA: Raul Belens Jungmann Pinto — Ministro de Estado da Defesa
AUTORIDADE SUPERVISORA ADJUNTA: General de Exército Eduardo Dias da Costa Villas
Bodas — Comandante do Exército

MUNICIPIO/UF DA UNIDADE: Brasilia/DF

EXERCICIO: 2016

APRESENTACAO

Em cumprimento ao previsto na Instru¢do Normativa (IN) n® 63/2010, de 1° de setembro de
2010, e nas determinagdes contidas na Decisdo Normativa n° 156, de 30 de novembro de 2016, ambas
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o Centro de Controle Interno do Exército (CCIEx) apresenta
os resultados dos procedimentos de auditoria de avaliacao da gestdo nas contas do exercicio de 2016 da
Indtstria de Material Bélico do Brasil (IMBEL).

De acordo com o Plano Anual de Atividades de Auditoria/2016 e considerando as restri¢des or-
camentarias, foram realizadas visitas de auditoria somente as unidades de produ¢do IMBEL/Sede, IM-
BEL/Fabrica de Itajuba (FI) e IMBEL/Fébrica de Juiz de Fora (FJF). As a¢des de auditoria objetivaram
assegurar a regular gestdo dos recursos publicos de acordo com os principios da eficacia, eficiéncia e
economicidade por parte da unidade jurisdicionada (UJ).

PARECER DO CHEFE DO CCIEx

Em conclusdo as atividades de auditoria quanto ao processo de contas do exercicio sob exame,
da unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva, de natureza gerencial, sobre os prin-
cipais registros efetuados pela equipe de auditoria desta unidade de controle interno (UCI), em decor-
réncia dos trabalhos conduzidos sobre os atos de gestdo do referido exercicio.

Inicialmente, cabe destacar que considerando as informacgoes disponibilizadas nos relatorios de
gestdo e de auditoria, pode-se afirmar que a IMBEL executou as suas competéncias estatutdrias a con-
tento.

No que diz respeito a gestdo da unidade, no contexto da avaliacdo do planejamento estratégico
da UJ, em que pese as iniciativas identificadas para a melhoria da gestdo por meio da implementacdo de
um novo modelo de planejamento estratégico, cabe destacar que verificou-se a existéncia de uma lacu-
na, do ponto de vista da abrangéncia do planejamento estratégico, que foi preenchida por um plano de
acdo corporativo implementado pela Diretoria da IMBEL, com respaldo de seu Conselho de Adminis-
tracao.

Quanto a Avaliacdo dos Resultados Qualitativos e Quantitativos da Gestdo, especificamente no
tocante ao cumprimento das metas contidas no plano de agdo corporativo (estratégico no contexto da
UJ) para o exercicio de 2016, considerando os procedimentos de auditoria aplicados e os resultados ob-



(Continuagdo do Parecer do Dirigente de Controle Interno — PCA/2016.........c.ccveviieieriieieiieierie e 2/3)

tidos, identificou-se o alinhamento dos objetivos estratégicos da Unidade Jurisdicionada (UJ) com os
objetivos/metas/indicadores constantes da Lei Or¢amentéaria Anual (LOA 2016) e, por conseguinte, ao
Plano Plurianual (PPA 2016-2019), verificado por meio da avaliagio da Ac¢do Orgamentéria
“05.153.2058.4528 — Producao de Material de Emprego Militar”, cuja finalidade ¢ a fabricacdo ou mo-
dernizagdo, em instalagdes industriais militares ou em parcerias, de materiais, equipamentos ¢ arma-
mentos de interesse do Exército ou aplicagdo dual, com o intuito de promover o incremento da fabrica-
¢do nacional de materiais, equipamentos e armamentos de interesse militar.

Todavia, verificou-se divergéncia na unidade de medida da meta fisica apresentada na LOA
2016 (Material Produzido - Unidade) com a apresentada pela IMBEL em seu Relatorio de Gestao
(Homem/Hora), refletindo desta forma diferentes mensuracoes e resultados.

No tocante a Gestdo de Pessoal, em razao dos dados colhidos e analises realizadas pela equipe
de auditoria, verificou-se que ndo ha funcionérios lotados na IMBEL cuja remuneracao acumulada ul-
trapassa o teto remuneratdrio constitucional; que existe adequagao da forca de trabalho apresentada pela
IMBEL em face das atribui¢des das unidades auditadas; que de acordo com o verificado in loco pela
equipe de auditoria, bem como pela analise da documentagdo apresentada, inclusive pela Advocacia-
Geral da IMBEL (AGI), identificou-se que as diversas normas/legislagdes atinentes a area de pessoal
vém sendo observadas, e os eventuais questionamentos judiciais e processos administrativos respecti-
vos recebem o tratamento/acompanhamento adequado; que os controles internos administrativos relaci-
onados a gestao de pessoas apresentam a devida consisténcia; os sistemas contabeis e corporativos obri-
gatdrios apresentam a qualidade e tempestividade adequadas; ressalta-se, ainda, que nao foram identifi-
cadas fragilidades quanto a identificagdo e tratamento de possiveis acumulagdes ilegais de cargos; e que
ndo foram evidenciadas irregularidades no tocante a prestacdo de servigos por pessoas contratadas por
empresas terceirizadas, encontrando-se tal atividade sob controle ¢ acompanhamento adequados nas
unidades auditadas.

Acerca da avaliacdo da area de Gestdo de Compras e Contratagdes, os processos licitatorios ve-
rificados pela equipe, incluindo os atos de dispensa e inexigibilidade, foram selecionados com base no
critério de materialidade e quantificaram quarenta e quatro processos da IMBEL/Sede, quarenta e dois
processos da IMBEL/FI e quarenta e nove processos da IMBEL/FJF, o que representou, respectivamen-
te, 80,3% (R$ 1.127.452,58), 44% (4.015.884,94) ¢ 59,88% (661.970,06) dos recursos utilizados pelas
unidades de produgao da UJ.

Apds andlise dos processos constantes das amostras selecionadas, ndo se verificou improprieda-
des e/ou irregularidades, merecedoras de destaque, cabendo ressaltar que as davidas suscitadas foram
esclarecidas pela IMBEL durante o desenvolvimento dos trabalhos.

Ressalta-se que, com relacdo a utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do
de bens e na contrata¢do de servigos e obras, a IMBEL possui um Plano de Gestao de Logistica Susten-
tavel (PLS), que consta no seu endereco eletronico, como também informa que possui praticas voltadas
para a sustentabilidade ambiental como a Estacdo de Tratamento de Efluentes e Projeto de Coleta Sele-
tiva. Todavia verificou-se que, conforme relatdrio (constante em seu endereco eletronico), demonstran-
do os resultados alcancados referentes ao PLS no ano de 2016, a IMBEL ainda necessita realizar proce-
dimentos que permitam praticas efetivamente sustentaveis, pois, verificou-se que os resultados alcanca-
dos ficaram abaixo das metas estabelecidas.

Ainda acerca da area de Gestdo de Compras e Contratacdes, no que tange a qualidade dos con-
troles internos administrativos relacionadas a area, verificou-se que as unidades possuem servidores em
funcdes bem definidas na drea de atuagdo. Também foram percebidos balizadores dos procedimentos de
contratagdes, como Regulamento de Licitagdes da IMBEL, check-list, fluxogramas dos processos de Li-
citacdo, Manual de Qualidade e Normas de Funcionamento. No entanto, verificou-se em alguns proces-
sos de dispensa de licitagdo, a auséncia de alguns procedimentos formais como a falta de justificativa da
necessidade do objeto contratado e a auséncia de numeracao e rubrica de processos, notadamente relaci-
onados a falhas operacionais dos respectivos processos.

No que se refere a avaliagdo sobre a Gestdo da Tecnologia de Informagao (TI), foram verifica-
das a existéncia e o conteudo do Plano Diretor de Tecnologia da Informagao — PDTI 2016-2018 da IM-
BEL, os procedimentos de coleta, tratamento e divulgacdo dos dados relativos aos indicadores constan-
tes do Anexo “A” (Plano de Metas e A¢des) do PDTI da IMBEL, a verificagao da estrutura de pessoal
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na area de TI e respectivo nivel de qualifica¢do e a avaliacdo da gestdo dos processos de responsabilida-
de da estrutura de pessoal da area de TI.

Do constante do relatério de auditoria de gestdo, conclui-se que: o resultado da verificagdo de
conformidade do PDTI foi “ndo conforme”; acerca dos procedimentos de coleta, tratamento e divulga-
¢ao dos dados relativos aos indicadores constantes do Anexo “A” (Plano de Metas e A¢des) do PDTI da
IMBEL, verificou-se que os resultados dos indicadores divulgados pela Coordenadoria Geral de Tecno-
logia da Informagdo ¢ Comunicagdes (CGTIC) apresentam indicadores cujas medigdes nao foram reali-
zadas em 2016 e que as fabricas, constantes do escopo dos trabalhos de auditoria, ndo realizam procedi-
mentos de coleta, tratamento e divulgagdo dos dados relativos aos indicadores, ficando a cargo da CG-
TIC, de forma centralizada, tal responsabilidade; quanto aos aspectos relativos a estrutura de pessoal da
UlJ e respectivo nivel de qualificagdo, assim como os processos de responsabilidade da estrutura de pes-
soal de TI da U]J, as informagdes prestadas, relativas ao contetudo, a adog¢do e ao cumprimento das “Nor-
mas de Funcionamento da CGTIC da IMBEL” foram verificadas e consideradas adequadas.

Quanto a avaliagdo da Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio, verificou-se que a Unidade vem reali-
zando processos licitatorios para desfazimento dos imoveis ndo vinculados as atividades operacionais.

Com relacdo a avaliacdo da compatibilidade das informacdes constantes do relatério de gestdo
com os sistemas informatizados da administra¢ao publica federal, dos registros do patrimdnio imobilia-
rio, verificou-se que, em 31 de dezembro de 2016, os valores das contas contabeis referentes aos bens
imoveis cadastrados no SPIUnet estdo conciliados com os valores registrados no SIAFI. Todavia, ob-
servou-se que ha bens imoveis de uso especial registrados no SIAFI, referentes a IMBEL/FPV,
IMBEL/FI, IMBEL/FJF e IMBEL/FE, que nao estao registrados no SPIUnet.

Quanto a cessao de uso de imoveis, constantes do Relatorio de Gestdo da UJ, constatou-se, na
IMBEL/FI, que ha 2 (dois) termos de cessdo de uso com prazo expirado, em que pese os esforgos da
Chefia da Fabrica para regularizar a situagao e cujo status de utilizacdo dos imodveis, por parte do poder
publico Estadual, permanece o mesmo.

No que se refere a legalidade dos atos e dos resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e economi-
cidade, da gestdo da UlJ, verificou-se que a entidade atua em conformidade com a legislagdo em vigor.
Cabe ressaltar que foram identificados pontos em que a gestdo da UJ necessita implementar agdes cor-
retivas ¢ de melhoria, porém sem a gravidade suficiente para proposi¢ao de julgamento das contas com
ressalva ou pela irregularidade, conforme consta do anexo ao relatdrio de auditoria de gestdo. A imple-
mentacdo das recomendagdes relativas aos achados de auditoria evidenciados sera acompanhada por
este UCI por meio do plano de providéncias permanente.

Diante do exposto, em conformidade com o disposto no inciso III, do art. 9°, da Lei Federal n°
8.443, de 16 de julho de 1992, combinado com o disposto no Art. 151 do Decreto Federal n® 93.872, de
23 de dezembro de 1986, o previsto no inciso VI, do Art. 13, da Instru¢do Normativa n° 63, de 1° de se-
tembro de 2010, e na Decisdo Normativa n° 156, de 30 de novembro de 2016, ambas do Tribunal de
Contas da Unido, e fundamentado nos trabalhos de auditoria, consubstanciados no Relatorio de Audito-
ria de Gestdo, no Certificado de Auditoria e nas demais pecas anexas a Prestacdo de Contas Anual, do
exercicio de 2016, acolho a conclusdo pela REGULARIDADE dos atos de gestdo do dirigente maxi-
mo e dos ocupantes de cargo de direcdo no nivel de hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao do
dirigente maximo da unidade no periodo examinado.

DESPACHO DO CHEFE DO CCIEx

Em decorréncia do exposto, resolvo submeter a apreciagdo do Senhor Comandante do Exército e
do Senhor Ministro de Estado da Defesa, com vistas a obtengdo do Pronunciamento Ministerial de que
trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, para posterior encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido, a
sintese da avaliacdo da Prestacdo de Contas Anual da Industria de Material Bélico do Brasil, rela-
tiva ao ano de 2016.

Brasilia-DF, de setembro de 2017.

General de Divisio LUIZ ARNALDO BARRETO ARAUJO
Chefe do Centro de Controle Interno do Exército



MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE 2016

PRONUNCIAMENTO DO COMANDANTE DO EXERCITO

EXERCICIO: 2016

UNIDADE AUDITADA: Industria de Material Bélico do Brasil (IMBEL)
CODIGO SIAFTI: 168003

CIDADE/UF DA UNIDADE: Brasilia/DF

Cumprindo o disposto no art. 2° da Portaria Normativa n° 1.013, de 23 de fevereiro de
2000, do Ministério da Defesa e fundamentado nas conclusdes expressas no Relatério de Auditora de
Gestdo, no Certificado de Auditoria e no Parecer do Chefe do Centro de Controle Interno do Exército
relativos a Prestagdo de Contas Anual da Industria de Material Bélico do Brasil (IMBEL), referente ao
exercicio de 2016, manifesto que tomei conhecimento do contetido das contas e pronuncio-me
favoravel ao acolhimento do parecer e do despacho do Chefe do Centro de Controle Interno do
Exército, titular do Orgéo de Controle Interno do Comando do Exército.

Concluo que o processo se encontra em condig¢des de ser submetido ao pronunciamento do
Senhor Ministro de Estado da Defesa, conforme o previsto no artigo 52 da Lei n° 8.443, de 16 de julho
de 1992, e apds o pronunciamento ministerial, ser encaminhado ao Tribunal de Contas da Unido, para
julgamento.

Brasilia - DF, 06 de outubro de 2017.
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10/10/2017
MINISTERIO DA DEFESA
GABINETE DO MINISTRO
PROCESSO: 64466.006364/2017-65
TIPO DE AUDITORIA: Avaliacao de Gestao
UNIDADE GESTORA: Industria de Material Bélico do Brasil (IMBEL)
CODIGO DA UNIDADE / SIAFI: 168003
CIDADE: Brasilia - DF
TIPO DE CERTIFICADO: Regularidade
PRONUNCIAMENTO MINISTERIAL
l. Em conformidade com o disposto no artigo 52 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992,

atesto haver tomado conhecimento do processo de contas anual, exercicio de 2016, da Industria de
Material Bélico do Brasil, da conclusdo contida no parecer emitido pelo Centro de Controle Interno do
Exército, opinando pela REGULARIDADE da gestdo, e da manifestagdo do Comandante do Exército.

2. Encaminhem-se as pegas complementares da prestagdo de contas da unidade em referéncia
ao Tribunal de Contas da Unido, para o julgamento previsto no artigo 71, inciso II, da Constituicao
Federal.

Brasilia, 06 de outubro de 2017.

RAUL JUNGMANN
Ministro de Estado da Defesa

'I Documento assinado eletronicamente por Raul Belens Jungmann Pinto, Ministro(a) de Estado da
.ﬂg!ﬂ L'_‘?'__]Y Defesa, em 10/10/2017, as 09:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 1°, art.
6°, do Decreto n° 8.539 de 08/10/2015 da Presidéncia da Republica.
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