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1. INTRODUCAO

1.1. O Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT) da
Industria de Material Bélico do Brasil (IMBEL) tem por objetivo apresentar
os trabalhos realizados da Auditoria Interna (Al) no exercicio de 2023.

1.2. A unidade de Auditoria Interna da IMBEL é o o6rgdo de
assessoramento ao Conselho de Administragdo (CA) voltado para avaliar a
adequacao do Controle Interno, a efetividade da Gestdo dos Riscos e 0s
processos de Governanga da organizagao.

2. INDUSTRIA DE MATERIAL BELICO DO BRASIL

2.1. A IMBEL é uma Empresa Publica Dependente, vinculada ao
Ministério da Defesa por intermédio do Comando do Exército Brasileiro. A
missdo da IMBEL ¢é fabricar e comercializar produtos de defesa e
seguranca (explosivos, fuzis, pistolas, carabinas, radios e muni¢cdes de
artilharia).

2.2. A SEDE da Empresa esta localizada em Brasilia/DF. A IMBEL
possui, ainda, 05 (cinco) Unidades de Producao (UP) localizadas na regiédo
Sudeste do Pais, sendo as Fabricas da Estrela (FE) e de Material de
Comunicacdes e Eletronica (FMCE), no Estado do Rio de Janeiro; as
Fabricas de Itajuba (FI) e de Juiz de Fora (FJF), no Estado de Minas
Gerais; e a Fabrica Presidente Vargas (FPV), no Estado de Séo Paulo.

3. REFERENCIAL TEORICO

O RAINT segue as orientagbes da Controladoria-Geral da Unido
(CGU), especificamente a Instru¢do Normativa Nr 05, de 27 de Agosto de
2021, que trata da elaboragcdo do RAINT. Os tOpicos a seguir estdo
alinhados com a IN da CGU.
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4. ALOCACAO EFETIVA DA FORCA DE TRABALHO DA Al EM 2023

4.1. A Al contou com 04 (quatro) empregados (01 Chefe, 01 Assessor
e 02 Coordenadores) para a execucédo dos trabalhos de auditorias previstos
no Plano Anual de Auditoria Interna do ano de 2023 (PAINT/23).

4.2. As atividades de auditorias foram divididas em 04 etapas:
Planejamento, Execucdo, Relatoria (Comunicacdo) e Monitoramento
das Recomendagdes. A figura Nr 1 abaixo apresenta as “Horas de
Trabalho” da Al em 2023.

www.imbel.gov.br
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4.3. Na etapa “Planejamento” a auditoria interna: visualizou o
entendimento da organizacdo auditada; definiu as atividades a executar; e
estabeleceu o escopo da auditoria. A etapa “Execucdo” consistiu em
colocar em pratica o planejamento (Auditorias). A “Relatoria” compreendeu
o periodo de elaboracdo e revisdo dos Relatérios de Auditorias e a
divulgacdo de observacdes (recomendagfes) as partes interessadas. Por
ultimo, a fase de “Monitoramento” que tratou do acompanhamento da
implementacdo das recomendacdes emitidas por parte da Al.

4.4, Os recursos financeiros disponibilizados pela Empresa para as
auditorias (Diarias e Passagens), em 2023, constam do quadro abaixo.

Recursos Financeiros da Al em 2023
Planejado
R$ 65.860,69
Executado
R$ 58.675,05

4.5. A auditoria empregou 89% dos recursos disponibilizados pela
Empresa e foram suficientes para o atendimento as atividades planejadas.

5. AUDITORIAS REALIZADAS E PREVISTAS NO PAINT

5.1. No PAINT/23 constaram 17 (dezessete) trabalhos de auditorias,
sendo 13 (treze) selecionados por “Avaliacdo dos Riscos” e 04 (quatro)
“Obrigatdrios”, em funcdo de normativos.

5.2. As auditorias planejadas para o Ano de 2023 foram na totalidade

realizadas, o que corresponde a 100% das atividades previstas, conforme
a Figura 2.

Capacidades que geram Poder de Combate

@ ® INDUSTR!A DE MATERIAL BELICO DO BRASIL

Trabalhos de Auditorias - PAINT/23

Meio o
Demonstr (BRI Mesdmma
O €J.
Contabeis Trabalho

Atend.Recomen
dacoes

Controle Orgamento e
Interno e Financas
Riscos

Desp
Judiciais

Licitacbes

Patrimoénio

Seguranca
Patrimonial

Figura 2: . Avaliacdo de Riscos @ Obrigatorios.

RAINT/23

www.imbel.gov.br

Versao Original do Relatorio Encontra-se Arquivada na Al

Pag. 3



\;;@E’.@ INDUSTRIA DE MATERIAL BELICO DO BRASIL
“Vinculada ao Ministério da Defesa por intermédio do Comando do Exército”

6. AUDITORIAS REALIZADAS SEM PREVISAO NO PAINT

6.1. O Comité de Auditoria (COAUD) solicitou a auditoria a analise da
Contabilizacdo da Manutencdo da Capacidade Estratégica (MCE) pelas
estruturas operacionais da IMBEL, a qual reflete nas Demonstracoes
Contabeis da organizacdo (1222 Reu. Ordinaria do COAUD, de 04 Out 23).

6.2. Considerando que no PAINT/23 houve horas de trabalho
destinadas ao atendimento de “demandas ndo previstas”, classificada
como “Reserva Técnica”, foi possivel realizar a atividade solicitada pelo
COAUD na auditoria a FPV, em Out 23, e consolidada no RA Nr 08/23/FPV.

6.3. Cabe registrar que a demanda nao impactou nos trabalhos
previstos para a UP bem como, devido a relevancia da demanda, inserimos
o tema “Contabilidade da MCE” no PAINT/24 o qual foi aprovado pelo
Conselho de Administracdo em Dez 23.

7. ACHADOS DE AUDITORIAS E RECOMENDACOES

7.1. As auditorias resultaram em recomendacdes aos gestores das
organizacdes responsaveis por processos administrativos e operacionais.
O intuito das recomendacdes foi apontar inconformidades e contribuir para
o aperfeicoamento dos processos da Empresa.

7.2. Recomendacdes emitidas no exercicio de 2023

7.2.1. Dos Relatorios de Auditorias de 2023 foram realizadas 98
(noventa e oito) recomendacdes. As recomendagbes as UP e SEDE
encontram-se com as seguintes classificagoes:

Recomendac@es da Al realizadas no exercicio de 2023 (98) %
Implementada 92 94
Parcialmente Implementada ou Aguardando Providéncia da Organizacdo | 06 06
N&o Implementada 0 0
Em Andlise pela Auditoria 0 0

Total 98] 100

(Recomendacg®es da Al, em 2023, situacdo em Mar 24. Fonte: MCI/SIMBEL).
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7.2.2. As recomendacdes das auditorias em 2023 “Parcialmente
Implementadas ou Aguardando Providéncia da Organizag&o” encontram-se
nos prazos estabelecidos para as providéncias da organizacao.

7.3. Recomendacdes emitidas em exercicios anteriores a 2023

7.3.1. No Médulo de Controle Interno (SIMBEL) existe 01 (uma)
recomendacdo emitida em exercicios anteriores a 2023, nao finalizada, e
refere-se a:

7.3.2. Licenca Operacional da Fabrica da Estrela (Relatério de
Auditoria 05/21 — ID 1451). A Licenga Operacional (LO) da FE esta sob
condicionante do Instituto Estadual do Ambiente do Estado do Rio de
Janeiro (INEA/RJ). O Orgéo Fiscalizador realizou as Ultimas inspecdes a
UP para ratificar a adocao pela Fabrica das condicionantes apontadas
guanto ao Meio Ambiente. Situacdo atual: a FE adotou as recomendacgdes
do INEA/RJ e aguarda o recebimento da Licenga Operacional.

7.4. Recomendacdes x Matriz de Riscos da Auditoria Interna

7.4.1. Os trabalhos realizados em 2023 permitiram elencar os setores
da Empresa que apresentaram incidéncias de recomendacdes. Cabe frisar
gue ndo é intencdo da informacdo comparar as UP quanto ao numero de
recomendacbes de auditoria. As unidades auditadas possuem
caracteristicas diferentes, encontram-se em localidades distintas, sujeitas
as legislacbes especificas, ocupam areas desiguais e seus produtos sao
préprios de cada fabrica.

7.4.2. A intengdo de quantificar as recomendagdes de auditorias por
organizacao € balizar os trabalhos da auditoria (Matriz de Riscos) e alertar
a alta administracdo da Empresa quanto a existéncia de incidéncias de
inconformidades em determinadas areas da organizacao.

7.4.3. O quadro abaixo demonstra as recomendac¢des da auditoria,
em 2023. Os trabalhos de auditorias sem quantificacdo e com o sinal “ - ”

trata de atividades que n&do foram previstas para aquela organizacao.
RAINT/23
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FE |FJF [sede] FI | Fvmce| FPvV Total
Recomendac6es de Auditoria (2023) (%)

Trabalhos de Auditoria

Meio Ambiente 00| 00| - 00 - 00 |OO|] O
Medicina e Seguranca do Trabalho 0l1]JoojoO1] OO 01 01 |0o4] 4
Recursos Humanos 00jJo0j01]| 01 00 00 02| 2
Tecnologia da Informagéo Comunicacéo (1) | 15| 07 | 10| 12 11 10 | 65| 67
Orcamento e Financas 0000} 02] 01 02 02 |O7] 7
Procedimentos Licitatérios 02]00]00]| 00 01 00 | 03] 3
Despesas Administrativas 0lL]jJoojoO1] 02 01 00 | O5] 5
Estoques 00| 00| - 00 00 01 01] 1
Contratos Administrativos 00 ] 00| 00| 00 02 00 02| 2
Seguranca Patrimonial 02 00| - 00 00 01 03] 3
Patrimonio (Ativo Imobilizado) 00| 00| - 01 00 0L J02] 2
Termo de Execucéo Descentralizada 00Jo0O}J 00| OO 00 00 JOO] O
Despesas Judiciais 00| - Joo|] OO - 00 JOOJ] O
Controle Interno, Riscos e Governanca 00Jo0}J0O1] OO 01 00 JO2] 2
Atend. Recomendacdes Org. Controle 00Jo0O}J0O0O] OO 00 02 02| 2
Prestacdo Contas Anual/Rel Gestdo - - 1 00 - - - - 0
Demonstrac6es Contabeis - - 1 00 - - - - 0
Total 211 07 ] 16 17 19 18 98 |100

(Posicéo das recomendacdes, em Mar 24, extraidas do MCI/SIMBEL).

7.4.4. O trabalho de Auditoria “Tecnologia da Informacdo e
Comunicacao” (1) obteve alto indice de recomendacbes (67%). Tal fato
deve-se que, no ano de 2023, a Auditoria Interna solicitou apoio de
especialistas em TIC & Administracdo para as auditorias nas Unidades de
Producdo, ao contrario de anos anteriores que, naquela oportunidade,
foram realizadas auditorias por empregados da prépria auditoria, sem
especialidade na area de TIC.

7.4.5. Cabe ressaltar que para a auditoria de TIC, na SEDE da
IMBEL, a auditoria solicitou apoio de militares do Exército do 7° CTA
especialistas em TIC, a fim de se evitar conflito de interesse. O trabalho na
SEDE sobre TIC mostrou-se oportuno e relevante para a organizacao (RA
Nr 09/23).

Capacidades que geram Poder de Combate
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8. FATOS RELEVANTES QUE IMPACTARAM NOS TRABALHOS DA Al

8.1. Impactos Positivos

8.1.1. A disponibilidade de recursos financeiros pela IMBEL foi

suficiente para as auditorias internas previstas no PAINT/23.

8.1.2. A composi¢do da equipe de auditoria interna com 04 (quatro)
integrantes permitiu a execucdo plena das atividades previstas no

PAINT/23.

8.2. Impactos Negativos

8.2.1. Nao detectamos impactos negativos na execuc¢do da atividade

de auditoria interna.

9. CAPACITACAO DOS INTEGRANTES DA AUDITORIA INTERNA

9.1. Os integrantes da auditoria no ano de 2023 realizaram as
capacitacdes conforme o quadro abaixo com o objetivo de cumprir as 40
horas de capacitacdes previstas na IN Nr 5/21, da CGU (Inc. II, do Art. 4°).

www.imbel.gov.br

Capacitacdes Integrantes da Al Ch [Asse |Coordl]| Coord2
Protecdo Dados Pessoais no Setor Publico - - 15h -
Interpretacéo Texto Regras Gramaticais - - 40h -
Contabilidade Publica 12h - - -
Escopos de Auditoria Cooperativa 03h - - -
Prevencéo a FRAUD 24h - - -
Auditoria no Gerenciamento de Riscos Org 02h - - -
Introducdo a LGPD - - - 10h
Contratacdes Diretas/Nova Lei de Licitacdes - - - 30h
A Auditoria e os Orgéos de Governanca 02h - - 02h
Formacao Conselheiro de Administracéo e Fiscal 16h 16h - -
Formacdao de Auditores Internos - Basico 24h - -
Auditoria Folha Pagamento no Setor Publico - - - 20h
Maximizando valor — Novo Modelo 3 Linhas 08h - - -

Total 67h 40h 55h 62h
(Fonte: Al da IMBEL. Dez 23.)
RAINT/23
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9.2. Os integrantes da auditoria ultrapassaram as horas previstas no
ano de capacitacdes, sendo o Chefe da Al com 67h, o Assessor, 40h, o
Coordenador |, 55h e o Coordenador Il com 62h.

10. ANALISE DA GESTAO DE RISCOS E O NIVEL DE MATURACAO
DOS CONTROLES INTERNOS

10.1. A Politica de Gestéo de Riscos e o Plano de Gestdo de Riscos
Corporativos estdo estabelecidos na Empresa. Os normativos orientam a
estrutura de gestdo de riscos na IMBEL, compreendendo todos os niveis da
organizacdo, com o objetivo de assegurar a eficacia do processo de gestéo
de riscos, de modo a contribuir para a consecucdo dos Obijetivos
Estratégicos da IMBEL.

10.2. O Comité de Governanga, Riscos e Controles da Empresa é o
6rgao deliberativo de mais alto nivel e conduz a Gestdo de Riscos da
IMBEL, de modo a assegurar a boa gestdo dos recursos, a protecéo e a
valorizacao do patrimonio e da imagem da Empresa.

10.3. O Projeto-Piloto realizado junto as Unidades de Producao (UP),
com o objetivo de delinear os fluxos de comunicag&o dos principais Riscos
Relevantes das UP, que devem ser de conhecimento da alta administracao,
foi finalizado e ratificado no ano de 2023.

10.4. A auditoria, de posse dos Riscos Estratégicos Relevantes das
UP, “verificou” e “testou”, in loco, e por amostragem, o estabelecimento de
Controles Internos da gestdo, de acordo com a metodologia adotada pela
IMBEL. O resultado do trabalho de campo consta em Relatérios de
Auditorias, os quais destacaram:

10.4.1. RA Nr 06/23 - Fabrica de Juiz de Fora. Risco Estratégico
Relevante “Manutencédo do Parque Fabril — Atividade de carregamento de
municao”. Por ocasido da auditoria a UP, observamos que a Fébrica adota
o “Plano de Manutencdo Preventiva” para mitigar o Risco. Ademais,
verificamos, por solicitacdo do Comité de Auditoria (COAUD), o andamento

Capacidades que geram Poder de Combate

do Projeto “Nova Planta de Carregamento (NPC)”, também para mitigar o
referido Risco. Cabe destacar que a relevancia do tema incitou a auditoria a
estabelecer um trabalho de auditoria especifico no PAINT/24 para
acompanhar o Projeto NPC.

10.4.2. RA Nr 01/23 - Fabrica da Estrela. Risco Estratégico
Relevante “Manutencdo do Parque Fabril - Atividade de producdo de RDX
(Research Department X)”. A auditoria verificou, por amostragem, que 0s
Controles Internos estabelecidos pela gestdo, a fim de mitigar o Risco
Estratégico estdo implantados, uma vez que foram evidenciadas
manutengdes periodicas na Se¢do de Explosivos do RDX, fruto do Plano de
Manutencéo Preventiva da UP.

10.4.3. RA Nr 03/23 e 08/23 - Fabrica Presidente Vargas. Riscos
Estratégicos  Relevantes  “Prevencdo  Ambiental” e  “Normas
Regulamentadoras de Seguranca do Trabalho”, este Ultimo especificamente
guanto ao Auto de Vistoria do Corpo de bombeiros (AVCB). Por ocasido da
auditoria & UP, observamos que a Fabrica estabeleceu “A¢bes Mitigadoras”
aos referidos Riscos. Ademais, verificamos, por solicitacdo do Comité de
Auditoria (COAUD), o andamento das agbes quanto ao “Tratamento de
Efluente e Emisséario da FPV”. Cabe ressaltar que a auditoria estabeleceu
um trabalho especifico, no PAINT/24, para o tema a fim de acompanhar as
referidas Acgoes.

10.5. Posicionamento da Auditoria Interna. A opinido da auditoria
interna no que concerne a Gestdo de Riscos e o Nivel de Maturagdo dos
Controles Internos é que a Politica de Gestdo de Riscos da IMBEL esta
estabelecida na organizacdo, os Riscos Estratégicos Relevantes sao
identificados, comunicados e tratados e os Controles Internos, de acordo
com as amostras elencadas nas auditorias, estdo estabelecidos pela
gestdo, com o objetivo de mitigar os riscos que podem impactar nos
Objetivos Estratégicos da IMBEL.
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11. BENEFICIOS DA ATUAC;AO DA AUDITORIA (IN 10/20/CGU)
11.1. Beneficios Financeiros

Sao beneficios que se relacionam a prevencgdo ou a recuperacao de
prejuizos ao erario que possam ser representados monetariamente. A Al
ndo elencou beneficios financeiros no ano de 2023.

11.2. Beneficios Nao Financeiros

11.2.1. Beneficios ndo financeiros sdo aqueles que impactam a
gestdo de forma positiva e estruturante e ndo sdo passiveis de
representagcdo monetaria. A Al entende que as recomendac¢fes adotadas
pelos gestores s@o consideradas corre¢cdes de procedimentos/processos
que se encontravam em desacordo com normas e regulamentos e sujeitos
as sancdes (multas) dos 6rgéos de fiscalizacdo e de controle. O elevado
percentual (94%) de recomendagfes implementadas (Item 7.2) demonstra
gue os gestores das unidades auditadas estao conscientes dos beneficios
resultantes das atividades de auditorias interna. Dentre os beneficios ndo
financeiros, em 2023, a Al ressalta, ainda:

11.2.2. Auditorias com base nos Riscos Estratégicos. A auditoria
destaca a adocdo pela Empresa da Matriz de Riscos Estratégicos. A
auditoria interna utiliza a Matriz para direcionar 0s seus trabalhos,
contribuindo no acompanhamento das a¢cfes adotas pela organizagcéo para
mitigar os riscos relevantes e elencados que podem impactar nos objetivos
estratégicos da organizacgéo.

11.2.3. Metodologia adotada pela Diretoria Administrativa
(DRADM) no Registro das Provisbes para a Perda de Estoques. A
DRADM atendeu a recomendacdo da auditoria e padronizou a Provisdo
para Perdas de Estoques de forma corporativa para o exercicio de 2023,
fruto de observacdes das auditorias da Atividade “Estoques”, no ano de
2022 nas UP, oportunidades em que a Al observou diferencas na
metodologia adotada pelas fabricas ao realizarem o Registro das Provisées
para a Perda de Estoques. A metodologia adotada pela Diretoria impactou
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positivamente nas Demonstrac6es Contabeis da organizacdo, uma vez que
os valores foram reduzidos e registrados de forma uniforme e proximos a
realidade das perdas de estoques (Previsdo de Perdas).

12. PROGRAMA DE GESTAO E MELHORIA DA QUALIDADE DA
ATIVIDADE DE AUDITORIA INTERNA (PGMQ)

12.1. O PGMQ esta previsto no PAINT, em atencao ao Inc. V, do Art.
4° da IN 09/18-CGU e ao Manual de Orientacdes Técnicas da Atividade de
Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal. O programa
visa a melhoria da atuagdo das auditorias internas governamentais. Das
atividades realizadas em prol da melhoria dos servicos prestados
destacamos:

12.1.1. Capacitagcdo dos integrantes da Auditoria Interna. Dando
continuidade a melhoria e a qualidade da atividade de auditoria interna, a Al
solicitou a IMBEL a possibilidade de associacdo ao Instituto dos Auditores
Internos (llIA) do Brasil. Para tanto, a IMBEL liberou recursos para a
inscricdo dos integrantes da auditoria no IlIA, passando a acessar
contetdos sobre o tema de auditoria governamental e a realizacdo de
cursos com o objetivo de melhor capacitar o pessoal, além de atender a
demanda da CGU, no sentido de alinhar as auditorias internas as melhores
praticas de governanca, controle interno e gestéo de riscos.

12.2. O PGMQ contribuiu no aperfeicoamento da atividade da
Auditoria Interna da IMBEL por meio da melhoria dos servi¢os prestados a
organizacao, particularmente no assessoramento sobre temas de controles
internos, gestdo de riscos e governanca, agregando, assim, valor a
organizacao.
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13. CONCLUSAO

13.1. A Forca de Trabalho despendida pela auditoria para atender ao
PAINT/23 foi adequada, tanto quanto ao nimero de integrantes e em horas
de trabalhos estabelecidas, visando ao planejamento, execucéo,
divulgacao e monitoramento da atividade de auditoria interna.

13.2. Dos trabalhos de auditorias realizados em 2023, a Al exarou 98
(noventa e oito) recomendacfes a organizacdo (UP e SEDE). Deste total,
94% das recomendacdes foram implementadas, demonstrando esforcos
dos gestores em atender as orientacbes da Al. Tais acdes tém como
consequéncia a melhoria da gestdo da IMBEL, o que mantém os setores
alinhados as normas e legislacdes vigentes.

13.3. A Matriz de Riscos da Al indica que as maiores incidéncias de
recomendacdes, em 2023, relacionaram-se a atividade de “Tecnologia da
Informagéo e Comunicacao”.

13.4. Como fatos que impactaram na atividade da Al, citamos, como
“Positivos”, a realizacdo das auditorias planejadas, fruto da disponibilizagéo
tempestiva de recursos financeiros pela organizacdo e a capacitacdo dos
empregados em cursos do Instituto dos Auditores Internos (lIA) do Brasil.
Nao detectamos impactos “Negativos” na execugdo da atividade de
auditoria interna.

13.5. Os integrantes da auditoria realizaram a capacitacdo minima de
40h em assuntos sobre auditoria interna governamental, atendendo
recomendacao da CGU. A média de horas de capacitacdo dos integrantes
da auditoria foi de 56 horas.

13.6. A maturacdo dos Controles Internos da organizacdo vem
ocorrendo de maneira gradativa. O Projeto-Piloto previsto nas UP, acerca
da Gestado de Riscos, foi implantado, o que permitiu ratificar a metodologia
adotada para a Empresa, bem com identificar os “Riscos Estratégicos” que
podem impactar nos Objetivos Estratégicos da IMBEL e os “Controles
Internos” estabelecidos para mitigar esses Riscos.

Capacidades que geram Poder de Combate

13.7. No tocante a beneficios decorrentes da atuacdo da Auditoria
Interna, destacamos como “beneficios nao financeiros” as recomendacdes
implementadas pelos gestores das UP; a auditoria com base nos Riscos
Estratégicos da IMBEL; e a metodologia adotada pela Diretoria
Administrativa quanto a Previsdo de Perdas de Estoques, impactando
positivamente nas Demonstracées Contabeis da organizacao.

13.8. O Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade (PGMQ)
contribuiu no aperfeicoamento da atividade da Auditoria Interna,
materializado em relatérios e orientagdes a organizacao de forma concisa e
de fatos relevantes a organizacéo, fruto da capacitacdo do pessoal prevista
no Programa.

13.9. Por fim, as informag¢Bes do RAINT/23 atendem a Instrugdo
Normativa Nr 05/21, da CGU. As atividades previstas no PAINT/23 foram
executadas, permitindo a auditoria interna opinar que, de uma forma geral,
os procedimentos da IMBEL quanto a estrutura de Governanca, aos
Controle Interno e & Gestdo de Riscos estdo amparados, funcionando e
aderentes as legislacdes.

Brasilia, DF, 18 de Marc¢o de 2024.

ECLP Roberto Carlos Moreira Silva
Titular da Auditoria Interna da IMBEL

(RAINT aprovado na 3732 Reunido Ordinaria do CA, em 27 Mar 24)
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